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OZET

Planlama Uzmanhg Tezi
TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE ETKIN KULLANILMASINA
YONELIK POLITIKALAR
Pmar TOPCU

Diinya niifusunun giderek arttigi ancak verimli toprak miktarmim azaldig:
gercegi dikkate almndiginda, toprak materyalinin planli ve rasyonel olarak
kullanilmasi, sanayilesme ve kentlesmenin yani sira ekonomik biiytime saglanirken
beraberinde doganin tahribine ve kirlenmesine engel olunmasi ve gelecek kusaklara
daha yasanabilir bir ortam birakilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, bu
calismanin temel amaci; tlkemizdeki tarim arazilerinin tarim dist kullaniminin
smirlandirilmasina ve bu arazilerin uygun sekilde yonetiminin saglanmasina yonelik
politikalar gelistirmektir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’deki topraklarm ve arazilerin kullaniminin
tarih¢esine deginilerek, tarim arazilerinin mevcut sorunlari ve tarim arazilerinin tarim
dis1 kullammmin boyutlar1 ele almmustir. Ulke &rnekleriyle de zenginlestirilen
calismada, bilgi altyapisinin Onemi ve tarim arazilerine yonelik bilgi altyapismnin
gelistirilmesi hususunun gerekliligi tizerinde durulmustur. Calismada yontem olarak;
literatlir taramasi yapilmis, uygulanan kamu politikalar1 ve yasal diizenlemeler
incelenmis ve tarim arazilerinin korunmasi ve kullanilmasma yonelik paydaslarin
gorlis  ve  yaklagimlarmm  degerlendirilmesi amaciyla anket calismasi
gerceklestirilmistir.

Calismanin sonucunda, tarim arazilerinin daha etkin sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, tarim dis1 kullanimlar igin alternatif arazilerin belirlenmesi ve tarima
elverisli olmayan arazilerin degerlendirme seklinin tespitine yonelik islemlerin hizla
tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmistir. Calismada ayrica, tarim arazilerinin
korunmas1 ve kullanilmasi konusunda ilgili paydaslarin yaklasimini analiz etmek
amaciyla gerceklestirilen anket c¢aligmasinin bulgularindan da faydalanarak,
Tirkiye’deki tarim arazilerinin en 6nemli sorununun tarmm dis1 kullanim oldugu ve
tarim dis1 kullanimm ise en yaygin kentlesme alaninda goriildiigii sonucuna
ulasilmistir. Bu bulgular 15181inda, Tiirkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve etkin
kullanimma y6nelik politika onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: toprak, tarim arazileri, toprak koruma, arazi kullanimi, tarim

dist kullanim, toprak koruma kurulu, cografi bilgi sistemleri,
arazi parseli tanimlama sistemi, ¢ift¢i kayit sistemi.
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ABSTRACT

Planning Expertise Thesis
POLICIES ON
PRESERVATION AND EFFECTIVE USE OF FARMLANDS
PINAR TOPCU

Considering the fact that world population is increasing but the amount of
fertile soil is in decrease, planned and rational use of soil material, prevention
of destruction and pollution of the nature while ensuring economic growth along
with industrialization and urbanization and leaving more livable environment
to future generations are gaining importance. In this respect, main objective of this
study is to develop policies both for limiting the non-agricultural use of the
farmlands and for proper management of the farmlands in Turkey.

In this study, by referring to the history of soil and land use in Turkey,
existing problems of the farmlands and facets of non-agricultural use of farmlands
are analyzed. In this study, enriched by country cases, importance of information
infrastructure and necessity of development of information infrastructure for
farmlands are emphasized. As methodological tools, the study adopts literature
review, screening of public policies and legal regulations implemented as well as
survey study to assess views and approaches of the stakeholders regarding
preservation and utilization of farmland.

As a result of the study, the necessity of more efficient to use and
preservation of farmlands, determination of alternative lands for non-agricultural
uses and quick completion of the procedures for determination of evaluations for
non-arable lands are emphasized. Moreover, benefiting from the findings of the
survey made to analyze the approach of the relevant stakeholders regarding
preservation and use of farmlands, the study concludes that the most important
problem of farmlands in Turkey is their non-agricultural use. Findings also show that
non-agricultural use of farmlands are most commonly seen in the field of
urbanization. In the light of these findings, policy proposals are presented for the
effective use and preservation of farmlands in Turkey.

Key Words: soil, farmlands, soil conservation, land use, non-agricultural usage, soil

conservation board, geographic information systems, land parcel
identification system, farmer registration system.
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GIRIS

Su ve hava gibi yasamm vazgecilmez unsurlarindan olan toprak,
tiretilemeyen, ¢ogaltilamayan ve smirlt bir dogal varliktir. Toprak, 6nemli bir bitki
besin deposu, orman ve meralar i¢in yetisme yeri olmasinin yani sira sanayi ve
konut yerlesimi i¢in bir mekan ve bazi sanayilerin de hammaddesidir. Bu nedenle
toprak, tarim sektorii i¢in vazgecilmez bir tiretim faktorii oldugu kadar, tarim dis1

sektorler icinde ayni derece 6nem tagimaktadir.

Bu durum, topragin cesitli kullanimlar arasindaki dagilimmin en dogru
ve toplum yararma en uygun sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Topragin
korunmasi, dengeli kullanilmasi ve gelistirilmesi ise ancak, gelisen bilim ve
teknoloji  olanaklarindan faydalanilarak detayli bir sekilde tanimlanmasi,
Ozelliklerinin ¢ok iyi belirlenmesi, haritalanmasi ve veri tabani olusturulmasi sonrasi

gerekli planlarin yapilarak politikalarin uygulanmasi ile miimkiindiir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ercevesinde, ekonomik, sosyal, ¢cevresel
ve uluslararas: gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek, siirdiiriilebilir bir yapinmn olusturulmasi, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin
temel tarim sektorii hedefidir. Bu hedefe ulasabilme dogrultusunda, erozyon ve
olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalarak gittikce daralan tarim arazilerinin
korunmasina yonelik tedbirler artirilmali ve tarim arazilerinin tarim dis1
kullanimmin sinirlandirilmast  yoniinde gerekli tedbirler alimmalidir. Zira,
bir santimetre kalnligindaki bir topragin olusabilmesi icin yliz ile bin yillik
bir siirecin ge¢cmesi gerektigi gergegi bilinmekle birlikte, topraklar hala bilingsizce

kullanilmaktadir.

Geri kazanimi miimkiin olmayan topraklarin, dolayisiyla tarim arazilerinin
etkin kullanilmasiyla basta tarim politikalarinin uygulamalarinda olumlu yansimalar
goriilmekle beraber, ¢evresel degerler de korunmus olacaktir. Bu kapsamda, toprak
materyali planl ve rasyonel bi¢gimde kullanilmali ve ¢evrenin geri doniisii zor olacak
sekilde tahribine engel olunarak gelecek kusaklara daha yasanabilir halde

birakilmasi saglanmalidir.



Ayrica toprak analizleri sonucu olusturulacak toprak kabiliyeti siniflar
dogrultusunda, dogru tarmm tekniklerinden faydalanilacak arazi kullanim planlamasi
yapilarak, strdirtilebilir bir temelde toprak kullanimi ve yonetimi saglanmalidir.
Boylece, iyi hazirlanmig Arazi Kullanim Planlar1 ile verimsiz araziler belirlenerek
ve sanayi, turizm ve kentlesme i¢in yerlesim yeri tahsisinde tarim dis1 kullanimlara
uygun alternatif alanlar devreye konularak verimli tarim arazilerinin kullanimi

biiyiik 6l¢iide onlenmis olacaktir.

Bu bilgiler dogrultusunda, calismada yer alan “tarim arazilerinin etkin
kullanilmasi1” ibaresinden amaglanan, birim araziden maksimum verimin elde
edilmesi olmayip; {tlkemizdeki tarim arazilerinin tarim disi kullanimmin
smirlandirilmasi, bu arazilerin uygun sekilde yonetiminin saglanmasina imkan
verecek yondeki yaklagimlarin belirlenmesi ve bu yonde alinmasi gereken tedbirlere

yonelik politikalarin gelistirilmesidir.

Bu c¢ercevede, Tirkiye olgegindeki toprak koruma ve arazi kullanimi
hususundaki gelismeler ele alarak, konuya iliskin gelistirilen politikalar ve
¢ikarilan yasal diizenlemeler incelenmistir. Tarim arazilerinin daha etkin kullanimimi
saglamak, tarmm ve tarim dis1 kesimlerin toprak koruma ve tarim arazilerinin tarim
dist kullanimma yonelik yaklagimlarini belirlemek amaciyla anket ¢aligmasi
yaptlmistir. Bu ankete katilim saglayan kurum veya kurulug temsilcilerinin

yaklagimlarindan da faydalanilarak politika onerilerinde bulunulmustur.

Bes ana boliimden olusan bu tez ¢alismasinin birinci béliimiinde, tilkemizde
toprak varligi ile arazi kullanimmin tarihg¢esine deginilerek giiniimiizde Turkiye
topraklarinin genel durumu, tarimsal amagli toprak ve arazi kullanimma iliskin
bilgiler gtincel verilerle desteklenmis ve {tilkemizde tarim arazilerine yonelik

mevcut sorunlar basliklar halinde ele alinmistir.

Ikinci boliimde, iilkemizde tarim arazilerinin tarim dig1 kullanimina yonelik
giincel verilerden faydalanilarak kentlesme, sanayi, turizm, madencilik ile diger
kullanim alanlar1 ve kamu yatirimlart basliklart altinda gruplandirilmis olan

tarim dis1 kullanimlar hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir.



Calismanin {giincti  bolimiinde, Tirkiye’de toprak koruma ve arazi
kullanimima yonelik mevzuata ve kamu politikalarina yer verilmistir. Bu kapsamda,
basta Kalkinma Planlari, Yillik Programlar olmak tizere konuya iliskin politika
dokiimanlar1 incelenmistir. Ayrica, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanimi1
hususunda iilke 6rnekleri ve uygulamalarina da yer verilerek bu hususta detayli

incelemelerde bulunulmustur.

Dordiincti boliimde, tarim arazilerinin etkin ydnetilmesi, politikalarin
gelistirilmesi ve sitirdtrilebilir bir planlamanmn gerceklestirebilmesi i¢in tarim
arazilerine yonelik bilgi altyapismin olusturulmast gerekliligi vurgulanmistir.
Bu kapsamda, tarmm arazilerinin siirdurtlebilir kullanimi ve etkin yOnetimi
cergevesinde bilgi altyapisinin olusturulmasina iliskin gerekli olan tedbirler bagliklar

halinde incelenmistir.

Besinci boliimde ise, kamu, ozel sektor, tniversite ve sivil toplum
kuruluslarinda gérev yapmakta olan toplam iki yliz otuz bir katilimciya uygulanan
anket c¢alismasma yer verilmistir. Bu anket calismasini degerlendirilmesi
neticesinde, Tirkiye’deki tarim arazilerinin en 6nemli mevcut sorununun tarim dis1
kullanim oldugu ve tarim dis1 kullanimin ise en yaygin sekilde kentlesme sektoriinde
gorildugi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, anket ¢calismasinda yer alan sorular kapsaminda
Tiurkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasma yonelik diger

yaklagimlar da tespit edilmistir.

Calismanin son bolimii olan genel degerlendirme ve oOneriler ile sonug
kisimlarinda ise, Tiirkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasina
iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu bilgiler 1siginda, konuya iliskin

politika 6nerileri sunulmustur.



1. TOPRAK VE ARAZI KULLANIMININ GENEL CERCEVESI

Toprak ve arazi kullaniminin tarihsel gelisiminden hareketle, bu bolimde
tilkemizde tarimsal amacglh toprak ve arazi kullanimina iliskin mevcut durum ve
muhtemel sorunlar ele alinmistir. Bu kapsamda, giincel verilerden faydalanilarak
konuya yonelik durum tespiti yapilmis ve mevcut sorunlar kapsamli bir sekilde

incelenmistir.
1.1. Toprak ve Arazi Kullaniminin Tarihcesi

Bu calismaya, Cumhuriyet oOncesi donemdeki gelismeleri igeren ozet
bir degerlendirme ile baslanmis olup, akabinde konuya iligkin Cumhuriyet

doneminde one ¢ikan hususlari degerlendirilmesiyle devam edilmistir.
1.1.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

Islamiyet &ncesi Tiirk devletlerinin, kismen yerlesik de olsa gdcebe hayat
tarz1 ile gelenek ve goreneklerine gore bir miilkiyet anlayisina sahip olduklari
bilinmektedir. Tiirklerin Islamiyet’i kabul edip, Islam medeniyeti i¢indeki yerlerini
almalarindan sonra dini, iktisadi ve sosyal hayatlarinda degisiklikler meydana
gelmistir. Bu sebeple Miisliiman Tirkler, toprak hukuku ve idaresi bakimindan da

Islami prensiplere bagh kalmislardir.

1299 yilinda kurulan ve alt1 asirdan fazla hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin
gerek kurulus doneminde, gerekse devletin ekonomik, sosyal ve askeri yonden
geliserek yerlesik hayata gecme siirecinde 6nemli rol oynayan etkenlerden biri de

toprak sistemidir.

Bu sistem sayesinde, Osmanli Devleti sahip oldugu tarima dayali iktisadi
bir sistemi benimsemistir. Bu sistemin gelismesi ile ilgili yapilanmalar, devlete
dinamizm kazandirmis ve bu nedenle toprak, Osmanli Devleti doneminde 6nemli

bir rol oynamistur.



Osmanli Devleti’nin toprak sistemi incelendiginde, topraklarmn 6sriye',
haraciye® ve miri’ olmak iizere ii¢ ana bolimden meydana geldigi goriilmektedir.
Ancak, mali, iktisadi ve sosyal iligkiler yoniinden elverisli sayilabilecek bu
smiflandirma, miilkiyet, tasarruf ve topraktan yararlanma sekilleri bakimindan

noksan kalmaktadir.

1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile miri toprak sistemi
diizenlenmistir. Bu Kanunname ile amaglanan, topraklarin kiiciik isletmeler halinde
koyliiye dagitilmasidir. Koylii, kendisine verilen toprak tizerinde istedigi gibi tasarruf

edebilir, istedigi iiriinii yetistirebilir, istedigine kiraya verebilir ve satabilirdi.*

Sekil 1.1. 1858 Tarihli Arazi-i Miriye Hakkindaki Kanunname

Kaynak:TKGM, 2010:28.

Ferdi miilkiyet esasi getiren Arazi Kanunnamesi ile ilke topraklari,
Sekil 1.2.°de yer aldig1 tizere; miri topraklar, miilk topraklar, vakif toprakilar, metruk

(terkedilmis) topraklar ve olii topraklar olmak {izere bes kisma ayrilmistir.

'Osmanh  Devleti’'nin fetihlerinden énce Miislimanlar’m elinde bulunan veya sonradan
Miisliimanlar’in  yerlestirildigi topraklardir. Bu toprak sahipleri topraklarini istedikleri sekilde
kullanabilirlerdi. Vakif yapabilir, satabilir veya bagislayabilirdi. Bu topraklar1 isleyen kisiler devlete,
ostir vergisi verirdi.

? Bir yerin fethinden sonra bu yeri gayrimiislimlerin elinde birakarak onlara miilk olarak verilen
topraklardir. Haraciye arazileri de Osriye gibi bir statiiye sahiptir. Bu topraklara sahip kisiler devlete
arazi vergisi olarak harag dderlerdi.

? Bkz. sayfa 6.

4 Ozgelik, 2005:41.



Sekil 1.2. 1858 Arazi Kanunnamesi’ne Gére Osmanh Devleti Toprak Sistemi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Miri Topraklar: Fetih yoluyla devlet miilkiyetine gecirilen ve Osmanli
Devleti’nde tarim yapilan topragm biiyik bir kismini olusturan arazilerdir.
Fethedilen topraklar Nisanci® tarafindan miri olarak tapu defterlerine kaydedilirdi.
Miilkiyeti devlete ait olan bu topraklar ekilip bigilmesi ve islenmesi amaciyla ¢esitli

kisilere birakilmistir. Miri topraklarm baslicalart sunlardir:

1. Dirlik Arazi: Miri arazinin en 6nemli bolimi dirlik olarak ayrilmistir.
Bu araziyi ekip bicenler devlete 6demeleri gereken vergiyi hitkiimetin gosterecegi
memurlara ve sipahilere oderlerdi. Boylece devlet hazinesinden memur ve sipahi
maaslar1 icin para ¢ikmamis olurdu. Topragi bos birakan, yani iiretim yapmayan
koyliiden ¢ift bozan vergisi alinir, eger koyli toprag: ti¢ yil islemeden birakirsa

topragi elinden almird.

Bu arazi ¢esitleri igerisinde bilhassa dirlik sisteminin uygulanmasi ile
Devlet,iiretimi denetim altina almis ve siirekliligini saglamis, eyalet askerleri

bu sistem sayesinde yetistirilerek savasa hazir bir ordu bulundurulmus, tilkenin imar

*Nisanci, Timarlar’in dagitilmasi ve bunlarm kaydedilmesinden sorumlu kisidir.



edilmesi, araziden daha 1iyi faydalanilmasi, askeri masraflarin azaltilmasi,

boylece gelirin artirilmasi saglanmistir.

2. Mukataa Arazi: Dort Halife devrinde, Biiyiik Selguklular’da, Anadolu
Selguklulari’nda ve Ilhanlilar’da goriilen ikta sisteminin devami olan mukataa, geliri
memurlara, askerlere veya diger hizmetlere ayrilmayip, dogrudan dogruya hazineye

kalan topraklardir. Bu arazinin geliri miiltezimler® tarafindan toplanmaktadir.

3. Ocaklik Arazi: Geliri kale muhafizlar1 ve tersane masraflari i¢cin ayrilmis

topraklardir.

4. Yurtluk Arazi: Geliri sinir koruma hizmetlerine karsilik olarak Tiirkmen
boylarma verilen smir boylarindaki arazilerdir. Timardan’ farki, hizmet karsiligi

verilmemesidir.

Miilk Topraklar: Padisah tarafindan iistin hizmetler karsiliginda kisilere
6zel olarak verilen arazilerdir. Bu arazilere sahip olanlar topragi satabilir,
kullanabilir, miras birakabilirdi. Kazanglar1 oraninda devlete vergi Odemek

zorunlulugu vardi.

Vakif Topraklar: Gelirleri cami, medrese, sifahane, imarethane, kervansaray
gibi din, bilim ve hayir kurumlarinin ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla ayrilmis
topraklardir. Vakif arazisi satilmaz ve bagkasina devredilemezdi. Vakif arazi

sayesinde toplumun 6nemli ihtiyaglar1 hayirsever kisiler tarafindan karsilanmaktadir.

® Osmanli toprak sisteminde agik artrma usuliiyle, dzellikle merkezden uzak olan belirli eyaletleri
kiraya vermeye il/tizam, iltizam sahibi olan kisiye de miiltezim denilmektedir. Bu yolla elde edilen para
dogrudan devlet kasasma giderdi. Tltizam usulii kiraya verilen eyaletlerde ¢alisan devlet gorevlilerinin
maagini devlet karsilardi. Miiltezim, koyliilerden alinan vergiyi toplamakla birlikte, politik
olarak yerel yonetimle, devlet yonetimi arasinda bulunan bir aract kurulus statiisiindeydi.
Gerek duyuldugunda da politik ve ekonomik gii¢ olarak devlete yardimda bulunurdu.

" Tumar, yillik geliri 20.000 ile 3.000 akge arasinda olan dirliklerdir. Osmanli Devleti’nde, Osman
Gazi ile baslayan Timar Sistemi, I. Murat zamaninda Rumeli Bolgesi’'nde de uygulanmaya
baslanmustir. 1402 yilinda yapilan Ankara Savasi’ndan sonra, Osmanli Devleti’nin teskilatlanmasinda
bir duraklama goriilmiistiir. Bu durum, kendisini toprak sisteminde de hissettirmistir. Buna karsilik
Fatih Sultan Mehmet, devletin artan ihtiyaglar1 yaninda Timar Sistemi’ni gelistirmek i¢in kanunlar
¢ikarmistir. Yavuz Sultan Selim déneminde de Timar Sistemi mitkemmel bir sekilde islemis, sipahi ve
cebelilerin (tzmarl sahiplerin yanlarinda harbe gétiirmek zorunda oldugu kimseler, askerler) miktari
artis gostermistir. S6z konusu yapilanma, Kanuni Sultan Siileyman déneminde tekamiiliiniin zirvesine
cikmistir. Kanuni Sultan Stileyman’in konu ile ilgili fermanlar1 ve Kanunnamesi, bu hususta 6nemli
birer kanit niteligi tasimaktadir.



Metruk (Terkedilmis) Topraklar: Kullanma ve yararlanma hakki kamuya
birakilan topraklardir. Bu tiir topraklar iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar, genel yollar,
panayirlar, pazarlar, mesire yerleri, namazgahlar, iskele yerleri gibi kamu yararina
ayrilmis topraklar ile meralar, yaylak, kislaklar, harman yerleri, baltalik denilen
koru ve ormanlar gibi bir veya birka¢ kdy ya da kasaba halkinin yararlanmasina

ayrilan topraklardir.

Olii Topraklar: Kimsenin miilkiyetinde bulunmayan ve kamuya ait olmayan,
kasaba veya koylere belli bir uzaklikta bulunan ve tarima elverissiz olan taslk ve
kirag topraklardir. Osmanli hukukuna gore, 6lii topraklarm tarima elverigli hale

getirilmesi izne bagl olup, kanunlar bu imkan1 herkese tanimaktadir.

1869-1876 yillar1 arasinda Ahmet Cevdet Pasa baskanligindaki bir heyet
tarafindan boliim boliim hazirlanan, 1851 maddeden olusan ve Osmanli Devleti’nin
batili usullerle derledigi Islam hukuku tarihinin medeni kanunu olan
Mecelle (Mecelle-i Ahkam-i Adliye) kabul edilmistir. Mecelle ile zilyetligin tarifi
yapilmis ve zilyetlik ile birgok hiikiimler konmustur. Yine Mecelle kapsaminda,
ozellikle metruk arazilere yonelik hiikiimler yer almaktadir. Mecelle’nin 1644’iincii
maddesine gore, her kim metruk arazi {izerine yap1 kurmak isterse, s6z konusu

madde uyarinca cezalandirilird.

Tanzimatla baslayan yenilik hareketi sonucu, 1874 yilinda tapularin, sipahi,
miitevelli® ve miiltezim yerine Defterhane yani Tapu idaresi tarafindan verilmesi
uygulamasma gegilmistir. 1910 tarihli /ntikal Kanunu'na gére alacakliya koyliiniin
topragini satiliga ¢ikarma hakki taninmis, 1911 tarihli Emvali Gayri Menkullerin
Sureti Tasarrufuna Dair Kanun ile de koyliye miri toprak tizerindeki tasarruf

hakkin1 devretme, 6diing verme ve borcuna karsilik gésterme hakk1 saglanmlstlr.9

1922 yilina kadar fiilen miilkiyeti bireylere, hukuken miilkiyeti ise devlete ait
olan miri arazi, 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun ile tamamen

butiinlestirilmistir. Ayrica, Tiirk Medeni Kanunu'na ek olarak ¢ikarilan 864 sayili

¥ Miitevelli, vakif arazilerinin idaresi hakkinda s6z sahibi olan anlamim tasimaktadir.
? Turan, 2009:106.



Tatbikat Kanunu'nun 43’tincti maddesiyle 4 Ekim 1926'da Mecelle yirirlikten

kaldirilmistir.
1.1.2. Cumhuriyet donemi

Ulkemizde toprak kaynaklarmin tarimda kullanilmasi  hususundaki
ilk calismalar, Tarim Bakanligi’nin 1932 yilinda Eskisehir Kuru Ziraat Deneme
Istasyonu’nu kurmasi ile baglamistir. Tiirkiye topraklarnm toprak smiflamasi
haritas1 ise ilk kez Prof Dr. Kerim Omer Caglar tarafindan 1943 yilinda

yapilmistir. "

Ulke diizeyinde ilk toprak etiitleri'', Tarmm Bakanhig’'nca 1952-1954
yillarnda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nden toprak uzmam Harvey Oakes'”
ve Tarim Bakanlig1 elemanlar1 tarafindan yapilarak, 1954 yilinda 1/800.000 6lgekli

Tiurkiye Umumi Toprak Haritas1 yaymlanmistir. 13

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarmm gelistirilmesi, toprak etiit ve
haritalarinin  yapilmasi, toprak smiflarmin belirlenmesi, arazilerin kullanim
kabiliyetlerinin tespit edilmesi amaciyla, 27 Subat 1960 tarihli ve 7457 sayuli Toprak
Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum Miidiirliigii Kanunu ile Tarim Bakanhgi’na

bagli TOPRAKSU Genel Miidiirligii kurulmustur.

1966-1971 yillar1 arasinda TOPRAKSU Genel Midiirligi tarafindan, tiim
iilke topraklar1 ve arazileri, 1/25.000 olgekli topografik haritalar kullanilarak
yoklama diizeyinde temel toprak etiitleri yapilarak haritalanmisti. ABD toprak
smiflama sistemine uygun olarak biiyiik toprak gruplari ve fazlarma gore hazirlanan

raporlar, 1/100.000 o&lgekli il ve 1/200.000 &lgekli havza raporlari olarak

' DPT, 2007:145.

15 Aralik 2005 tarihli ve 26024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin Tanimlar bashkli 4’tincti maddesinde toprak etiidii,
topraklarin gesitli kullanimlar karsisindaki davranislarini, potansiyel kullanimi ve sinirlandirmalarimi
belirlemek ve smiflandirmak amaciyla; fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin tespiti,
haritalanmasi ve raporlama i¢in yapilan galismalar biitiinii, olarak tanimlanmaktadir.

Harvey Oakes ve miilga TOPRAKSU Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan Amerikan Toprak
Siniflandirma  Sistemi, yeryiiziinde yeni tanimlanan birgok topragin girebilecegi kategorileri
icermemesi nedeniyle, ¢cogu iilke tarafindan kullanimindan vazgegilerek, Toprak Taksonomisi gibi
sistemler kullanilmaya baslanmustir.

13 KHGM, 2010.



yaymlanmistir. 1982—-1984 yillar1 arasinda bu etiitler, Tiirkiye Toprak Potansiyeli
Etiitleri ve Tarim Disi Amagli Arazi Kullanimi Planlamalar: Projesi adi altinda

gozden gecirilmistir.

TOPRAKSU Genel Midirligii, 17 Haziran 1982 tarihli ve 2680 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesine
Dair Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak 8 Haziran 1984 tarihli ve 235 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulan Koy Hizmetleri Genel Midirlaga
(KHGM)’ne devredilmistir. Miilga TOPRAKSU Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan
haritalar KHGM tarafindan revize edilmis, ancak detayli toprak etiidii konusunda

kayda deger bir ¢alisma yapilmamistr.

Toprak etiidii, her tiirlii toprak analizleri siniflandirmalart ile toprak harita
raporlarmi yapmak ve yaptirmakla gorevli olan KHGM, 13 Ocak 2005 tarihli ve
5286 sayilt Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldwilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile kapatilmigtr. KHGM’nin kapatilmasi
sonrasinda, toprak haritalar1 ile ilgili olarak 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullamimi Kanunu ile Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nde “Bakanlik, toprak koruma ve kullanmaya yonelik farkli sistemler
kullanarak arazi ve toprakla ilgili smiflamalar1 ve haritalar1 yapar veya yaptirir.”
ifadesi bulunmasina ragmen, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu 'nda 6ngoriilen toprak haritalarmin hazirlanabilmesi i¢in hangi kurum veya
kuruluslar tarafindan ve nasil yapilacagi, toprak haritalarinin toprak veri tabaninin

nasil olusturulacagi konusunda ortaya ¢ikan bosluk hala giderilememistir.

Tiirkiye’de Tarmm Reformu Genel Miidiirligii (TRGM), Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii (DSI) gibi gesitli kurum ve kuruluglar, amaglarina hizmet edecek
farkli 6lgek ve ozelliklerde toprak haritalarmi kendi olanaklari ile yapmakta veya
hizmet alimma giderek yaptirmaktadir. Kurumlararasi koordinasyon eksikligi
nedeniyle ortak standartlar ve yontemler kullanilmadigimdan bir kurum tarafindan
yapilan harita diger kurumun ihtiyaclarmi karsilayamamakta ya da o bilgileri
kullanamamaktadir. Sonugta, ayni arazide birden fazla sayida, farkli amaglarla

toprak haritalama ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu ikilemi ortadan kaldirmak amaciyla,

10



toprak haritalarmin tiretilmesi, kullanilmas1 ve dagitimmi gerceklestirecek yetkili

bir kurumun kurulmasi saglanmalidir.
1.2. Topraklarin Genel Durumu

Yaygin olarak birbirinin yerine kullanilan, toprak ve arazi kavramlari ¢cogu
zaman karistirilmaktadir. Toprak denildiginde arazi, arazi denildigi zaman ise toprak
kavrami anlasilmaktadir. Oysa, toprak ve arazi kavramlar1 birbirinden oldukga
farklidir. Toprak, arzin ylizeyini ince bir tabaka halinde kaplayan, kayalarin ve
organik maddelerin tiirlii ayrigma driinlerinin karisimindan meydana gelen,
icerisinde ve tizerinde canlilar alemini barindiran, bitkilere durak yeri ve besin

kaynagi olan, belli oranlarda su ve hava i¢eren ti¢ boyutlu bir varliktir. 1

Tarim arazisi ise topraktan daha genis bir kavram olup, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun “Tanmimlar” bashigi altinda
belirtildigi tizere; toprak, topografya ve diger ekolojik 6zellikleri bitkisel, hayvansal
ve su Urlinleri dretimi i¢in uygun olan ve halihazir bu amagla kullanilan veya
ekonomik olarak imar, 1slah ve ihya edilerek bitkisel, hayvansal ve su triinleri
tretimi i¢in uygun hale dontistiiriilebilen bir sistemdir. Bu tanimlamalardan da
anlasilacagi tizere toprak, arazinin bir bileseni niteligini tasimaktadir. Bu nedenle,
toprak ve arazi kavramlarinin es anlamli olarak diistiniilmesi ve birbirinin yerine

kullanilmas1 anlam karigikligmma yol agmaktadir.

Topografyanin farkliligi, bitki ortiistiniin ¢esitliligi, farkli iklim kusaklarmm
varligi gibi nedenlerden dolay: iilkemizde birgok toprak cesidi olusmus olup, bu
topraklarm farkli verimlilikleri ve kullanim sekilleri bulunmaktadir. Eski Amerikan
Toprak Siniflamasi’na gore Tirkiye’deki baslica toprak tipleri arasinda zonal,
intrazonal ve azonal topraklar'> bulunmaktadir. Bu toprak tiplerine iliskin detayh

bilgiler asagida yer almaktadir.

= Zonal Topraklar: Tklime bagli olarak genis alanlarda goriilen, iyi

drenajli arazilerde yer alan topraklardir.

4 Akalan, 1988:8.
15 TUGEM, 2008:149.
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* [ntrazonal Topraklar: 1klim ve bitki ortiisiinden ziyade topografya,
ana madde ve fazla tuz gibi etkenler tarafindan olusmus topraklardir.
= Azonal Topraklar: Topografya ve ana maddenin 6zelliginden dolay1

iyi gelismis profil karakteristikleri olmayan topraklardir.

Toprak kaynaklarmm dogru kullanilabilmesi ve yonetiminin sirdiiriilebilir
olmasi i¢in topraga karakter kazandiran ve temel ozellikleri olan ana materyal,
topografya, zaman, iklim ve biyosfer etmenlerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.
Zira, tarim sektorii icin topragin onemi, diger sektorlere gore daha fazladir.
Tarimda toprak, hem tarim isletmesi i¢in kurulus yeri hem de bizzat lizerinde
iretimin yapildig1 yerdir. Ayrica toprak, tarimsal tiretimde sanayideki gibi sadece

bir kurulus yeri degil, ayn1 zamanda {iretimde bulunabilmenin de ilk sartidir.
1.3. Tarim Arazilerinin Kullanimi

Tiirkiye’deki toplam arazi varhigmin kullanim bigimleri farklilik arz etmekte
olup, bu arazilerin kullanim bi¢imlerinin, 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi

Koy Genel Bilgi Anketi sonuglarina gore degisimleri, Tablo 1.1.’de yer almaktadir.

Tablo 1.1. Arazi Kullanim Bicimleri

Bin hektar)
1980 1991 2001
Toplam Tarim Arazisi 80.129 66.220 64.658
islenmeyen Arazi 65.386 48.771 46.984
Nadas 5.005 3.655 3.597
Tarima Elverisli Olup Kullanilmayan Arazi 4.995 2.161 1.898
Daimi Cayir ve Otlak Arazisi 14.147 12.378 14.128
Koruluk ve Orman Arazisi 23.487 19.238 18.157
Tarima Elverissiz Arazi 17.751 11.340 9.205
islenen Arazi 14.744 17.448 17.673
Tarla 12.488 14.518 14.687
Sebzelik ve Cigek Bahgeleri 411 593 553
Meyve ve Diger Uzun Omiirlii Bitkiler 1.844 2.337 2.433

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 2004:31.

Yillar itibariyla s6z konusu sonuglar karsilastirildiginda, toplam tarim arazisi
varliginm, 1991 yilinda 1980 yilma goére ylizde 17,4 oraninda, 2001 yilinda
1991 yila gore yiizde 2,4 oraninda azaldigi goriilmektedir. Bu durum, daha ¢ok

tarima elverissiz arazilerdeki azalislardan kaynaklanmaktadir.
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Islenen arazi kapsaminda tarla arazisinde ise, 1980 yilna gore 1991 yilinda
yiizde 16,3 oraninda, 2001'de 1991'e gore yiizde 1,2 oraninda bir artis olmustur.
Yine, meyve ve diger uzun Omirlii bitkilerin bulundugu arazide, 1991 yilinda
1980 yilma gore yiizde 26,7; 2001 yilinda 1991 yila gore yiizde 4,1 oraninda artis
goriilmektedir. Ortii alt1 yetistiricilik dahil olmak iizere, sebzelik ve ¢icek
bahgelerinin yer aldig1 arazi miktarinda 1991 yilinda 1980 yilina gore yiizde 44,3
oraninda bir artis bulunurken, 2001 yilinda 1991 yilina gére yiizde 6,7 oraninda bir
azalig gortilmektedir. Benzer sekilde, nadasa birakilan arazilerde de 1991 yilinda
1980 yila gore yaklasik yiizde 27 oraninda, 2001 yilinda 1991 yilina gore yiizde 1,6

oraninda bir azalma olmustur.

Tablo 1.2. Tarim Arazileri

(Bin hektar)
Toplam Tarim Arazisi Meyve, | Toplam
Zeytin Tarim

Nadasa S.eb.z.e Agaclar, | Arazisi

vl Ekilen Birakilan | 1°Plam Yeis:;;len Bagcilik | ve Uzun

ALy Arazi Arazi Yapilan | Omiirlii

Arazi Bitkiler

2000 18.207 4.826 23.033 793 2.553 26.379

2001 18.087 4914 23.001 799 2.550 26.350

2002 18.123 5.040 23.163 831 2.585 26.579

2003 17.563 4.991 22.554 818 2.656 26.028

2004 18.110 4.956 23.066 805 2.722 26.593

2005 18.148 4.876 23.024 806 2.776 26.606

2006 17.440 4.691 22.401 850 2.895 25.879

2007 16.945 4.219 21.164 815 2.909 24.888

2008 16.460 4.259 20.719 836 2.950 24.505

2009 16.217 4.323 20.540 811 2.943 24.294

2010% 16.333 4.249 20.582 802 3.053 24.437
Kaynak: TUIK, 2012.

*Bilgiler gegicidir.

Diger taraftan, Tirkiye’nin tarmmsal arazi varligmin yer aldigi Tablo 1.2.
incelendiginde, mevcut tarim arazileri varliginda 2000 yilindan 2003 yilina kadar
degisimler olsa da, bilhassa 2006 yilindan itibaren bir azalisin oldugu, benzer
azalislarin ekilen arazi miktarinda ve nadasa birakilan arazi miktarinda da

bulundugu goriilmektedir. Yine Tablo 1.2.°de gosterildigi tizere, 2010 yilinda
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tilkemizdeki uzun 6miirla bitkiler dahil toplam tarim arazisi 24.437 bin hektar olup;
bu miktarmm, 16.333 bin hektarmi ekilen, 4.249 bin hektarin1 nadasa birakilan, 802
bin hektarint sebze yetistirilen ve 3.053 bin hektarmi ise meyve, zeytin agaglari ve

bagcilik i¢in ayrilan araziler olusturmaktadir.

Turkiye’deki tarmm arazilerinin kullammmmin verildigi Grafik 1.1.’in
incelenmesinden goriilecegi tizere, uzun Omirli bitkiler dahil toplam 24.437 bin
hektar tarim arazisinin yiizde 67’sini ekilen araziler olusturmaktadir. Bunu sirasiyla,
yuzde 17 ile nadasa birakilan arazi, yiizde 13 ile meyve, zeytin agaclari, bagcilik

yapilan arazi ve ylizde 3’likk payla sebze yetistirilen araziler takip etmektedir.

Grafik 1.1. Tarim Arazilerinin Kullanim

Sebze
Nadasa R
. . Yetistirilen
Birakilan Arazi Ao
0,17 Arazi
ol /

o
%03

Meyve, Zeytin
Agaglarl ve Ekilen Arazi
Bagcilik 0,67
Yapilan Arazi b
%l3
Kaynak: TUIK’in 2010 yili istatistiklerine gore, Tirkiye’deki uzun omiirlii bitkiler dahil
toplam 24.437 bin hektar tarim arazisi esas alnarak, tarim arazilerinin ytizdece dagilimi grafigi,
yazar tarafindan olusturulmustur.

Glintimiizde, Tirkiye de dahil olmak iizere pek ¢ok tilkede geleneksel tarim
yontemlerinin'® kullanimi devam etmektedir. Oysa, geleneksel tarim yonteminin
uygulanmasi ile topraklarin zaman i¢inde verimlilik yapisi gibi bazi yeteneklerini

kaybettigi goriilmektedir. Bu tarz uygulamalarin iilke 6lgeginde yaygin olmasi

1 Geleneksel tarim yontemi, temel olarak verim iizerine yogunlasmis uygulamalarin kullamldig: tarim
seklidir. Bu tarim yénteminde doga, dolayisiyla toprak materyalinin 6zelliklerinin yitirilmesi yeteri
ol¢tide goz onitinde bulundurulmamakta olup, daha ¢ok besin ihtiyacini karsilayacak ol¢tide tiretimin
yapilmasi hedeflenmektedir.
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neticesinde, ideal kullanimlara uygun olan toprak varligmin ya vasfi degismekte

ya da tamamiyla kaybedilmektedir.

Bu nedenle, belirlenen tarimsal arazide uygulanacak tarim ydnteminin
seciminde, 6nceden yapilmis detayli bir toprak etiit caligmasi akabinde olusturulmus
haritalardan yararlanilmasi uygun olacaktir. Tiirkiye’de tarim topraklarinin detayli
etidii ve haritalanmas1 gorevi Onceden miilga TOPRAKSU Genel Midirligu
tarafindan gergeklestirilirken, 1984 yilinda bu c¢alisma miilga Koy Hizmetleri
Genel Midiirligii (KHGM) ne devredilmistir.

Ancak, KHGM’nin 2005 yilinda kapatilmasindan giinimiize kadar
tilkemizde muhtelif amaglarla etiit calismasi yapilmig olmasina ragmen,
tarim topraklarina iliskin detayl bir etiit ¢alismast faaliyeti heniiz yapilmamuistir.
Zira, genis kapsamli bir toprak etiidii yapmak i¢in biiylik, donanimli ve konusunda
uzmanlagmis bir kadroya ve bu kadroya, lilke genelinde toprak etiidii yapma yetkisi

veren yeni bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye topraklari tizerinde yapilacak yatirim ve planlama sonuglarmin,
amaglanan hedefe yakin olmasi i¢in giiclii bir toprak veri tabaninin varligt da 6nemli
goriilmektedir. Ulkemizde toprak ve arazi varligina yonelik, muhtelif amaglar i¢in
gesitli kurumlarca olusturulmus veri tabanlart mevcuttur. Ancak, tilke 6lgegindeki
toprak ve arazi varligini belirleyen, siniflandiran, etiit, analiz ve siniflama ile
ilgili standartlar1 olusturarak, elektronik ortamda haritalar hazirlayan kapsamli ve

genel amacli ulusal bir veri tabani bulunmamaktadir.

Diger taraftan, giiniimiizde tarmm topraklarinin niifusa oraninmn giderek
azalmakta oldugu bilinmektedir. Toprak varliginin azalmasi, sadece ekonomik ve
sosyolojik boyutta degil, ¢evresel agidan da 6nemli bir sorundur. Ctinkd, toprak ile
¢evre arasinda ¢ok hassas bir denge bulunmaktadir. Bu dengenin degismesi ¢evrenin
yani sira ekolojik cesitliligi ve dogrudan i¢inde barindirdigi canlilar alemini de

olumsuz yonde etkileyecektir.
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Tiurkiye’de arazi smiflamasi ihtiyaglara gore degisik amaglarla
yapilmaktadir. Cografi veya ekonomik anlamda yapilabilecegi gibi koruma ve

gelistirmeye yonelik pratik gruplandirma seklinde de yapilmaktadir.

Bu kapsamda siniflamalar;

= Tarim Arazileri Smiflamasi,
= Arazi Yetenek Smiflamasi,

= Arazi Uygunluk Siniflamasi olmak tizere tige ayrilmaktadir.
1.3.1. Tarim arazileri siniflamasi

Tarmm arazileri, dogrudan tarimsal iiretimde kullanimmin saglanmasi ve
giderek artan oranda tarim disi kullanimlara tahsisinin 6nlenmesi amaciyla

smiflandirilmaktadir.

Sekil 1.3. Tarim Arazilerinin Sitmiflanmasinda Kullanilan Standartlar

Mutlak Tarum Arazileri

Ozel Uriin Arazileri

Dikili Tarum Arazileri

Marjinal Tarim Arazilern

Ortit Alts Tarum Arazileri veya Seralar

Diger Araziler (Tarum cisi araziler, Mera
Kanunu kapsamundaki meralar ve ¢avirlar,
ormanlar vb.)

Kaynak: Miilga TUGEM, 2008:17°den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarm Arazileri Siniflamasi ise, 15 Aralik 2005 tarihli ve 26024 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Uygulama Yonetmeligi kapsaminda, toprak ve diger arazi ozellikleri incelenerek,
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tarim arazilerinin {ilke tarmmindaki Onemine gore, nitelikleri miilga Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel tirtin arazileri,

dikili tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak tanimlanmaktadir.

Bu siniflandirma, Arazi Kullanim Planlari’nin yapilmasi ve tarim arazilerinin
tarim  dig1 kullanimmin 6nlenmesi amaciyla gelistirilmis olup, tarim arazilerinin

tarimsal amagli kullanimi esas alinarak gergeklestirilmektedir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda,
Sekil 1.3.te yer alan tarim arazilerinin siniflanmasinda kullanilan standartlar

asagida agik bir sekilde ifade edilmektedir.

Mutlak tarim arazileri: Bitkisel tretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda iirtin almabilmesi igin
smirlayict olmayan, topografik sinirlamalar1 yok veya cok az olan; iilkesel, bolgesel
veya yerel onemi bulunan, halihazir tarimsal tiretimde kullanilan veya bu amagla

kullanima elverisli olan arazilerdir.

Ozel iiriin arazileri: Mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve
topografik sinirlamalar1 nedeniyle yoreye adapte olmus bitki tiirlerinin tamammin
tariminin yapilamadig1 ancak 6zel bitkisel triinlerin yetistiriciligi ile su trtinleri
yetistiriciliginin ve avciliginin yapilabildigi, tilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi

bulunan arazilerdir.

Dikili tarim arazileri: Mutlak ve 6zel iiriin arazileri disinda kalan ve {izerinde
yore ekolojisine uygun ¢ok yillik agag, agageik'’ ve ¢ali formundaki bitkilerin tarimi

yapilan, iilkesel, bolgesel veya yerel onemi bulunan arazilerdir.

Marjinal tarim arazileri: Mutlak tarim arazileri, 6zel tirtin arazileri ve dikili
tarim arazileri diginda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle tizerinde

sadece geleneksel toprak islemeli tarimin yapildig: arazilerdir.

Y Agaceik, dogal olarak boylanmayan, yan dallarinin cogalmasi ve fazlaca gelismesi neticesinde tepesi
yayvanlasan, genel olarak genisligine bir biiyiime sekli gosteren, uzun émiirlii odunsu bitkiler olarak
tanimlanmaktadir.
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Ortii alti tarim arazileri veya seralar: Uretim ortamini kontrol altma almak
icin cam, naylon ve benzeri malzeme kullanilarak olusturulan ve tarim teknikleri
kullanilarak yapilan tarmm seklidir. Arazi gelistirme ve ortii alt1 yapilari 6nemli olup,
arazi kullanimmi smirlayan faktorler suni olarak azaltildigi icin dogal arazi

siirlamalarinin 6nemi azdir.

Diger araziler (tarim disi araziler, Mera Kanunu kapsamindaki meralar ve
cayirlar, ormanlar vb.): Uzerinde toprak bulunmayan ¢iplak kayalari, daimi karla
kaplt alanlari, wmak yataklarmi, sahil kumullarini, sazlik ve batakliklari, askeri
alanlari, endustriyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve benzeri amaglarla

planlanmis arazileri kapsamaktadir.
1.3.2. Arazi yetenek simiflamasi

Arazi Kullanim Kabiliyet (AKK) smiflamasi olarak da ifade edilen
bu smiflama, ¢cogunlukla Arazi Kullanim Planlari’nin yapilmasi, ¢iftlik planlamasi

ve kullanimdan kaynaklanan erozyonun 6nlenmesi gibi amaglarla kullanilmaktadir.

Bu smiflamanm amaci, tarim arazilerinde topragmn yapisinin bozulmasina
ve erozyona yol agmayacak sekilde uygun tarmmsal isleme tekniklerinin kullanimi
ve koruma Onlemlerini elde etmeye yarayan biitiin verileri bir araya getirmektir.
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu’nda yer alan arazi
kullanim planlamalarmin yapilmasinda da bu smiflamadan yararlanilmaktadir.

Bu siniflamada, toprak etiidiiniin detayi ise ihtiyaglara gore belirlenmektedir.

Yetenek siniflarina gore araziler, erozyona maruz kalmadan en iyi, en kolay
ve en ekonomik bir sekilde tarim yapilabilen I’inci smif araziler ile tarima elverisli
olmayan, ¢ayir veya ormanlik arazi olarak dahi kullanilamayan, ancak dogal hayata
ortam teskil edebilen veya insanlar tarafindan dinlenme yerleri ve milli park olarak

kullanilabilen VIII’inci sinif arasinda yer almaktadir.

Miilga Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi envanterlerinden faydalanarak
olusturulan Tablo 1.3.’te, tarima uygun araziler ile tarima uygun olmayan ve diger

arazilere iligkin arazi yetenek smiflama bilgileri bulunmaktadir. 5403 sayili
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Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda Arazi Yetenek Smiflar1 olarak yer
alan ve AKK seklinde de bilinen bu smiflamaya iliskin olarak, yetenek simiflari
I’inci siniftan, VIII’inci sinifa kadar Romen rakamlariyla gosterilmektedir. I, II, IIT
ve IV’inct smiflara giren araziler iyi bir toprak yonetimi ve bazi toprak koruma
Onlemleri alinmak kosulu ile islemeli tarima elverislidir. V, VI, ve VII’nci smif
araziler ise islemeli tarim kiiltiirine uygun bulunmamakla birlikte, cayir ve mera,

kentsel ve kirsal yerlesim, rekreasyon ve orman yetistiriciligi i¢in elveriglidir.

Tablo 1.3. Arazi Yetenek Smiflar

Kullanim Arazi Yetenek Aciklama
Bicimi Simifi ¢
Diiz veya diize yakin, derin,
I verimli, kolayca islenebilen
topraklar igeren arazilerdir.
Islemeli Hafif egimli, verimli,
Tarima Uygun II kolayca islenebilen
Araziler topraklari igeren arazilerdir.
Orta derece egimli, verimli,
111 orta derece islenebilen
topraklari igceren arazilerdir.
Tarima Kisith o
Uveun islemeve Fazla derecede egimli, kisitl
ye > y v olarak islenebilen topraklar:
Araziler Uygun Olan . o
. iceren arazilerdir.
Araziler
Cayir ve orman gibi uzun
A% omiirlii bitki yetistirilmesine
uygun arazilerdir.
Islemeye Fazla egimli ve siddetli
Uygun VI erozyona maruz kalabilen
Olmayan arazilerdir.
Araziler Fazla egimli, tash yapiya
sahip, bataklik ve diger
VII .
elverigsiz topraklari da
icerebilen arazilerdir.
%ﬁ;}l‘gll;l;l Bataklik, ¢6l, cok derin
Olti ot - VIII oylintularl iceren ara.zﬂe.rle,
o daglik ve taslik arazileri de
Diger
X kapsamaktadir.
Araziler

Kaynak: Miilga Koy Hizmetleri Genel Mudirligi’niin arazi varligi envanter c¢alismalarmdan
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bununla birlikte, V ve VI’nct smif arazilerde bazi 6zel meyve tiirleri ve
sebzeler yetistirilebilmektedir. VIII’inci smif araziler tarima elverisli olmayip,
bitkisel tirtin elde edilmesi de miimkiin degildir. Bu araziler, bataklik, ¢61, ¢ok derin
oyuntulart ihtiva eden arazilerle yiiksek daghk, arizali, tash arazileri

kapsamaktadir.'®

Yetenek smiflarmm birbirinden bu kadar farkli olmasinin temel nedenleri
arasinda, topraklarin yonetimi, kullanilma sekilleri ve tretkenliklerinin iklim ve
toprak (nem kapasitesi, erozyon, tekstiir'’, tashilik gibi) 6zelliklerine bagli olmasi

bulunmaktadir.

Glintimiize kadar Tiirkiye’nin bazi bolge ve boliimleri i¢in yapilan, ancak
yaygin olmayan detayli toprak etiit ¢aligmalar1 dikkate almmazsa, iilke genelinde
yapilan sadece 6n etiit (yoklama) ¢aligmalari mevcuttur. Ayrica, bu hususta sadece
miilga TOPRAKSU Genel Midiirliigii'nce 1966—-1971 yillarinda yapilan ¢alismalar
1982-1984 wyillar1 arasinda giincellestirilmis olup, akabinde daha genis Olgekte

bir ¢caligma gerceklestirilmemistir.

1982-1984 yillarinda giincellenen yoklama diizeyindeki toprak etiitlerinin
yorumlarina gore belirlenen arazi yetenek smiflarmm ozellikleri ve dagilimini
gosteren verilerin yer aldigi Tablo 1.4. incelendiginde, bilhassa tarimsal faaliyetler
icin korunmasi gereken arazilerin (her tiirlii tarima elverisli arazi, iglemeli tarima
orta derecede elverigli arazi ve islemeli tarima sinirli diizeyde elverisli arazi)
toplam arazinin ticte birini olusturdugu, her tirlii tarima elverisli arazilerin ise
sadece yiizde 6,5 oraninda kaldig1 goriilmektedir. Bu durum, tilkemizin I’inci smif

tarima elverisli araziler bakimindan ¢ok zengin olmadigini ortaya koymaktadir.

""Miilga TUGEM, 2008:34.
YTopragin kati fazmi kil, mil ve kum boyutundaki malzemeler olusturmaktadir. Bu boyuttaki
malzemelerin toprak icindeki nispi miktarlart ve bunlarin birbirlerine gore oranlari, topragin
tekstiiriinii ifade etmektedir.
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Tablo 1.4. Arazi Yetenek Siniflarinin Ozellikleri ve Dagihim

Arazi Yetenek Siniflar1 ve

Ozellikleri 1965-1971 1982-1984
% Verim LEE EYui ToG;l:frlla ol T(()i)el:frlla
Ozellik - Simif Arazi Arazi
(Yiizde) (Hektar) Oram (Hektar) Oram
(Yiizde) (Yiizde)
Her Tiirlii
Tarmma 100 I 5.012.537 6,4 | 5.086.084 6,5
Elverisli
islemeli
Tarima
Orta 83 1I 6.758.702 87| 6.712.873 8,7
Diizeyde
Elverisli
Islemeli
Tarima
Simirh 66 111 7.574.330 9,7 7.282.763 9,3
Diizeyde
Elverisli
Ozel
Onlemle 50 1A% 7.201.016 9,3 | 7.425.045 9,5
Ozel Uriin
Toplam 26.546.585 34,1 | 26.506.765 34,0
Islenmeyen
Islak veya
Kaya 33 Vv 165.547 0,2 127.934 0,1
Cikish Diiz
Arazi
Mera ve 20| VI| 10.238.533 13,2 | 10.825.762 13,9
Orman
Bozuk
M B 10| VII| 36.288.553 46,6 | 35.836.350 46,0
Bozuk
Orman
Toplam 46.692.633 60,0 | 46.790.046 60,0
Tarima
Elverissiz 0| VIII 3.455.513 5,9 | 4.542.896 5,8
Arazi
Toplam (Su Yiizeyi Hari¢) | 76.694.731 100,0 | 77.839.707 100,0

Kaynak: DPT, 2007:110’dan faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye 6lgeginde, toplam tarim arazileri iginde tarimsal amagl kullanima

elverisli olarak nitelendirilen 1, II, III ve IV’inci sinif tarim arazilerinin payi
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yiizde 34’tiir. Mera ve orman vasfi tastyan topraklarin toplam tarim arazileri i¢indeki
payr yiuzde 13,9 iken, bozuk mera ve bozuk orman niteligi tasiyan toplam
tarim arazileri i¢indeki pay:r ise yiizde 46’dir. Bu gostergeler, tilkemizin biiyiik
bir bolimiiniin tarima daha az elverisli arazilerden olustugunu gostermekte ve
tarim arazilerinin tarim dis1 kullaniminda ¢ok daha fazla dikkatli olunmasi

gerektigini gézler oniine sermektedir.
1.3.3. Arazi uygunluk simiflamasi

Tarimsal tiretimde kullanilan diger bir smiflama sistemi de Arazi Uygunluk
Smiflamasi’dir. Bu siniflama ile arazinin belli bir kullanim i¢in elverisli olup

olmadig1 degerlendirilerek, arazi bu kritere gore gruplandiriimaktadir.

Arazi Uygunluk Siniflamasi’nda, arazinin simdiki veya iyilestirmeden
sonraki durumu dikkate almmaktadir. Daha ¢ok arazi kullanim planlamasi ve
tarimsal tretim planlamasinda kullanilan bir siniflamadir. 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu’nda yer alan arazi kullanim planlamalariin
yapilmasinda da bu smiflamadan yararlanilmaktadir. Calismada arazi etiidiiniin

detay1 ise amaca gore belirlenmektedir.

Arazi Uygunluk Siniflamasi, 6zgiin arazi pargalarmin belirli kullanmaya
uygunluklarma gore degerlendirilip gruplandirilmasidir. Bu smiflamada dort

kategori bulunmaktadir:

®  Arazi Uygunluk Swralari: Arazi uygunlugunun cinsini gostermektedir.

®  Arazi Uygunluk Swniflari: Swalar i¢indeki uygunlugun derecesini
gostermektedir.

®  Arazi Uygunluk Alt Smniflari: Siniflar i¢indeki smnrrlandirmanin veya
gerekli iyilestirme onlemlerinin cinslerini gostermektedir.

20

®  Arazi Uygunluk Birimleri: Alt smiflar i¢inde gerekli amenajmandaki

kiictk farkliliklar1 gostermektedir.

» Amenajman, devlete veya kisilere ait dogal kaynaklarm 6nceden hazirlamp kabul edilmis esaslara
uygun olarak isletilmesidir.
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1.4. Tarim Arazilerinin Mevcut Sorunlari

Bitkisel ve hayvansal tretim faaliyetlerinin birlikte degerlendirildigi
tarim arazilerinde, tarimsal tiretim yaparak sadece karlilig1 diistinmeyip, ¢evresel ve

sosyal boyutlar1 da ele alarak dengelemek gerekmektedir.

Tirkiye’de tarim arazilerinin mevcut sorunlar1 ¢ok ¢esitli olup, Sekil 1.4.’te
sematik bir sekilde gosterilmeye calisilmistir. Ancak, bu sorunlar arasinda yer alan
egim, drenaj, tashlk, tuzluluk ve alkalilik, toprak derinligi ve kismen de olsa
erozyon gibi sorunlar daha ¢ok topragin yapisal 6zelliginden kaynaklanmaktadir.
Tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimi ise insan odakli bir sorun olup, burada asil
tizerinde durulmasi gereken ve bu calismanin 6nemli bir bolimiinii olusturan

husustur.

Sekil 1.4. Tarim Arazilerinin Mevcut Sorunlari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.4.1. Erozyon

Erozyon, topraklarin pargalanmasi, su ve riizgar gibi dis etmenler neticesinde

tasmarak, bulunduklar1 konumdan baska bir ortamda birikmesidir. Erozyonun
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nedenleri farkli olmakla birlikte su ve riizgar erozyonu en onemli iki grubu
olusturmaktadir. Riizgar ve yagislar, verimli topraklar: stiriikleyerek, baraj gollerine,

akarsu yataklarma ve denizlere tagimaktadir.

Tiirkiye’de akarsularla birlikte birim araziden erozyonla tasman toprak
miktari, ABD’den 7, Avrupa’dan 17 ve Afrika’dan 22 kat daha fazladir.”! Ulkemiz
topraklarmim yaklasik 3/4’1 siddetli ve ¢ok siddetli erozyona maruz kalmaktadir.
Tarmm arazilerinin yilizde 59’unda, meralarin yiizde 64’iinde ve orman arazilerinin

yiizde 54’iinde erozyon sorunu bulunmaktadir.

Ulkemizde toprak erozyonu ile miicadele ilk defa 8 Temmuz 1937 tarihli ve
3116 sayuli Orman Kanunu kapsaminda gerceklestirilmistir. Miilga Tarim Bakanlig1
blinyesinde 1952 yilinda kurulan Sulama ve Kurutma Subesi ve 1960 yilinda
kurulan Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri daha sonra miilga TOPRAKSU
admi alan Genel Mudiirliik tarafindan, erozyonla miicadele ile ilgili tarla ve havza

bazinda ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

Diger taraftan, genel amagli ¢alismalar arasinda yer alan ve Avrupa Cevre
Kurumu (European Environment Agency - EEA) tarafindan 1999 yilinda hazirlanan
Avrupa’da su erozyonu risk dagilimini gosteren erozyon haritalarinda, tilkemizin
gecit bolgelerindeki tarim arazilerinde orta, diger arazilerde ise yiiksek diizeyde

erozyon riskinin oldugu goriilmektedir.

Ayrica, erozyon kayiplart konusunda yapilan model c¢aligmalari,
75 santimetreden s1g olan topraklarda 2100 yilma kadar verim diislisiiniin yiizde 30
diizeyinde olacagmi gostermektedir.”> Ancak, Tiirkiye topraklarmn iigte ikisinin
50 santimetreden s1g oldugu dikkate alindiginda, konunun ¢ok daha 6nemli boyutta

oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye’de erozyonla miicadele ¢alismalarinin daha da agirlik

kazanmasi zorunlu hale gelmektedir. Su, toprak ve mera basta olmak {izere, dogal

21 ZMO, 2010:272.
2 COB, 2008:12.
% De la Rosa at al, 2000:179-190.
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kaynaklarin tarimsal amac¢h kullaniminda fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel
oncelik ve ozellikleri dikkate alan biitiinciil yaklasimlarin gelistirilmesi geregi

6nemini korumaktadir.

Zira, topragin dogal dengesinin bozulmasina ve tarim arazilerinde verim
kaybmna neden olan erozyon, dolayli olarak kdyden kente gocti de tetiklemektedir.
Bu nedenle, tarim dis1 arazi kullaniminin Onlenmesi, toprak kirlenmesi ve
bozulmasinin engellenmesi, topragi her anlamda koruyan ve iiretkenliginin

stirmesini saglayacak olan tarim tekniklerinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, yanlis arazi kullanimmin 6niine gegilmesi, orman arazilerinin
artirilmasi ve topragin sahip oldugu topografik yapi goz oniinde bulundurularak ve
gerekli toprak koruma tedbirleri uygulanarak erozyonun olusumuna engel olunacagi
gibi erozyonun olumsuz etkisinin azaltilabilecegi de bir gergektir. Zira, erozyonla
miicadele; zor, masrafli ve uzun siiren disiplinli ¢alismay1 gerektirmekle birlikte,
bu sorunun ¢oziimiinde egitim yoluyla basta bu konuda uzmanlagmis personel olmak

tizere iireticilerin bilinglendirilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ayrica, konunun teknik ve ekonomik boyutlarini detayli sekilde igeren
projeler gelistirilmelidir. Halihazirda erozyona iliskin veriler, global &lgekte

kullanilan metodolojilerden de faydalanilarak giincellestirilmelidir.
1.4.2. Egim

Tarim arazisinin belli bir egime sahip olmasi, genellikle yagislardan sonra
yiizey akigina gecen sel sularinin miktarma, topragin erozyona karsi gosterdigi

dirence, tarim alet ve makinelerinin kullanilmasina biiyiik 6l¢iide etki etmektedir.

Cok farkli egim derecesine sahip olan Tiirkiye topraklarmim egim gruplari,
egim yuzdeleri ve kapladigi araziler Tablo 1.5.te yer almaktadir.
Bu kapsamda, Tiirkiye topraklarmin egim durumu incelendiginde, yaklasik ytizde 30
gibi biyiik bir kisminin sarp olarak tanimlanan bir yap1 gosterdigi anlagilmaktadir.
Buna karsilik, diiz ve diize yakin arazi oranlari ise ¢ok disiik seviyelerde

kalmaktadir.
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Tablo 1.5. Topraklarin Egim Ozellikleri

Egim Egim Arazi Toplamflaki Pay1
(Yiizde) (Hektar) (Yiizde)

Diiz 0 5.538.952 7,29
Diiz — Diize Yakin 0-2 4.346.145 5,72
Hafif 2-6 8.476.067 11,16
Orta 612 10.514.253 13,83
Dik 12-20 10.747.597 14,14
Cok Dik 20-30 13.368.866 17,59
Sarp 30 + 23.015.669 30,28
Toplam 76.007.549 100,00

Kaynak: DPT, 2007:110.

Topragin egim yiizdesi arttik¢a, erozyon olugma riski de buna paralel olarak
artmaktadir. Tablo 1.5.’¢ gore, Tirkiye topraklarmim yilizde 30’dan fazla egim
derecesine sahip oldugu bilinmekte olup, bu 6zelliginden dolay1 daha fazla erozyon

riskine maruz kalacagi ongoriilmektedir.

Ayrica egim derecesindeki artig, toprak isleme faaliyetlerini de
kisitlamaktadir. Yetersiz toprak bulunan, ¢ok dik ve sarp olarak nitelendirilen egimli
arazilerin, otlak veya orman olarak degerlendirilmesinin faydali olacagi

distiniilmektedir.
1.4.3. Toprak derinligi

Tiirkiye’nin yliksek ve egimli topografyas1 goz oniinde bulunduruldugunda,
toprak profil derinliginin toprak kapasitesinin degerlendirilmesinde 6nemli bir faktor

oldugu anlasilmaktadir.

Grafik 1.2.’ye gore, topraksiz araziler ve su yiizeyleri hari¢ tutuldugunda,
90 santimetreden daha derin profili bulunan topragin orani, iilkemizdeki toplam
yiizolgtimiin yiizde 14’tine denk gelmektedir. Yine, Grafik 1.2.’de yer aldig: tizere,
Turkiye toprak varhigmin yiizde 37 gibi blyiik bir kismmin ¢ok sig oldugu

gorilmektedir.
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Grafik 1.2. Topraklarin Derinlik Ozellikleri

B Cok S13 (0-20 cm) B Si1g (20-50 cm) = Orta (50-90 cm)
EDerin (90+cm)  ®mDiSer Araziler

Kaynak:DPT, 2007:110°dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu kapsamda, tarimsal tretimin miktarin1 ve desenini biiyiik 6l¢tide
kisitlayan si1g topraklarin Tirkiye’de genis yer tutmasi, topraga dayali tarimsal
faaliyetler icin bir dezavantaj niteligi tasimaktadir. Ornegin, etkili kok derinligi**
olarak 90 santimetre® isteyen pamuk gibi stratejik dneme sahip tarim iriinleri
diistiniilecek olursa, mevcut toprak derinliginin s1g oldugu ortamlarda bitkinin kok
gelisimi ile topraktaki minerallerden yararlanmasi da o oranda zorlasacaktir.

Dolayisiyla bu durum, bazi tarimsal iiriinlerde verim kaybina neden olmaktadir.
1.4.4. Tashhk

Kayalarin ¢esitli etmenlerle pargcalanmasi sonucu olusan taslar, toprak
ylizeyini kaplayarak, yagmur damlasmm topraga olan olumsuz etkisini
engellemektedir. Ancak tashk araziler, Tirkiye topraklarinda goriilen 6nemli
sorunlardan birisini olusturmaktadir. Tablo 1.6. incelendiginde, yaklasik 3 milyon

hektar tarim arazisinde bu sorunun yasandigi goriilmektedir.

** Etkili kok derinligi, bitkilerin gelismesi igin ihtiya¢ duyduklari suyun yiizde 80’inin alindigi kok
derinligi olarak tanimlanmaktadir. Bu deger, sulamada islatilacak toprak derinligini olusturmakta
olup, bitki ¢esidine gore genellikle 30-180 santimetre arasinda degismektedir.

% Ozkara ve Yalcuk, 1981:114.

27



Tablo 1.6. Topraklarda Drenaj ve Tashhik Sorunu

Toplam Arazi Tarim Arazileri
Sorun Tiirii Arazi . Arazi .
(Hektar) Yiizde (Hektar) Yiizde
Drenaj 2.775.115 3,1 1.970.538 9,0
Tashhk 28.484.331 31,5 2.989.093 13,6

Kaynak: DPT, 2007:111 den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Toprak yiizeyine belli bir hizda disen yagmur damlasi, sahip oldugu kinetik
enerjisine de bagl olarak, beraberinde topraklarin once asmnmasimna, ardindan
par¢alanmasima ve akabinde erozyonla yok olmasina neden olmaktadir. Toprak
yiizeyini kaplayan taglar, yagmur damlasinin topraga olan bu olumsuz etkisini

Onlemektedir.

Ancak, toprak korumada biiyiikk faydasi goriilen taglar, tarim arazisinde
mevcut liretim yiizeyini azalttig1 gibi, toprak islemede de engel teskil etmekte olup,
bazi tarmm arazilerinde daha yogun bulunan taslar, toprak isleme faaliyetlerini
tamamen kisitlayabilmektedir. Diger taraftan, otlaklarda bulunan taslar da, bitkilerin
yetisme yiizeyini daraltmakta, dolayisiyla kalitesiz yem temini ile hayvancilik

faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tarim arazilerindeki taslarin elle veya makine ile toplanmasi, tarimsal
faaliyetlerin stirdiiriilebilirligi ac¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, egim
derecesi yiiksek olan tarim arazilerinde toplanan taslarm seki (feras) amaciyla

kullanilmasi, toprak muhafazasi agisindan faydali olacaktir.
1.4.5. Drenaj

Drenaj, topraktaki fazla suyun bitkilere zarar vermeden uzaklastirilmasidir.
Sulama ve yagislarla derine sizan sular, topraktaki ge¢irimsiz veya az gecirimli bir
katmanda birikerek taban suyunu olusturmaktadir. Taban suyu, zamanla koék
bolgesine kadar yiikselmekte ve topragin gozeneklerini doldurmaktadir. Toprak
ylizeyinde olusan su birikintileri ile bitki kokleri havasizlik ¢ekmekte ve neticede
oksijen yetersizligi sebebiyle zarar gormektedir. Drenaj problemi olan topraklarda,

baz1 bitki hastaliklar1 ve parazitler daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.
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Drenaj1 bozuk olan yerlerde toprak islemesinde maliyet ve zaman ihtiyact
artmakta, tohum yatag1 hazirlama asamasi zorlasmaktadir. Topragin yapisi, drenaj
problemi olan arazilerde bozulmaktadir. Bitki govde ve koklerinin su altinda kalma
stiresi uzadikga, bitkilerin zarar gorme diizeyleri de o 6lgiide artmaktadir. Bu zarar,
dogrudan iiriin veriminde ortaya cikabilecegi gibi taban suyunun toprak yiizeyine
yakin bir sekilde uzun siire kalmasi durumunda, topraklarda tuzun birikmesi ve
coraklagsmanin baslamasi neticesinde goriilebilmektedir. Siirecin uzamasi, ¢orakligin

diizeyini artirmakta, verimsiz ve ¢orak topraklar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1.6. incelendiginde, yaklasik 2,8 milyon hektar arazide drenaj sorunu
gorilirken, yaklastk 2 milyon hektar tarim arazisinde de benzer sorun
yasanmaktadir. Ulkemiz tarim arazilerinde goriilen drenaj sorunu, {izerinde énemle

durulmast gereken bir husustur.

Taban suyu, asir1 yagislar ve sik sulamaya bagli olarak topraktaki bosluklarin
suyla dolmasi ile ortaya ¢ikan olumsuzluklar, bu fazla suyu tahliye edebilecek
yapilarla ortadan kaldirilabilir. Fazla suyun topraktan uzaklastirilmasi neticesinde,
asir1 suyla bozulan toprak yapisi diizelmekte, topraktaki gozenekler arttigi igin
topragin havalanmasi saglanmakta, topraklar daha c¢abuk isinmakta, caywr ve

meralarin verimi ve ot kalitesi yiikselmektedir.

Diger taraftan, yagmurlama ve damla sulama yontemlerinden faydalanilarak
sulama yapilan araziler hari¢c olmak {izere sulama yapilacak arazilerde kurutma
sistemlerinin kurulmas: da 6nem tagimaktadir. Zira, asir1 ya da yanlis sulama

teknikleri neticesinde olusan tuzlanmalarla verimli tarim arazileri yok olmaktadir.
1.4.6. Tuzluluk ve alkalilik

Tuzlu topraklar, birgok kiiltiir bitkisinin yetismesine engel olacak miktarda
¢oziinebilir tuz igermektedir. Oyle ki tuzluluk, bitki gelismesinin yani sira verimini
de etkileyen temel etmenlerden birisi olup, diinyadaki toplam tarim arazilerinin

yiizde 7’sini etkilemektedir.*

*Flowers at al. 1997:427-433.
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Tuzlu topragm yiizeyi beyaz tuz kabugu ile ortiiliidiir. Bu topraklarin i¢erdigi
tuzlar, pH*’ degeri yiikseltiimeden yikanarak giderilebilmektedir. Tuzlu — Alkali
topraklarda ¢06ziinebilir tuzla birlikte bitki gelismesini etkileyecek miktarda

degisebilir sodyum bulunmaktadir.

Diinyada sulanan arazilerin biiyiik bir kisminda sulamalara paralel olarak
tuzluluk problemleri ortaya g¢ikmaktadir. Bu problemli arazilerin miktar1 kesin
olarak bilinmemekle birlikte, sulanan arazilerin dértte birini olusturdugu tahmin
edilmektedir. Tuzluluk probleminin ciddi boyutlarda oldugu iilkeler arasinda;
Avustralya, Cin, Misir, Hindistan, Irak, Meksika, Pakistan, Suriye, Tiirkiye ve
ABD sayilabilir.*®

Yine, baz1 arazilerde meydana gelen tuzlanmadan dolay1 birgok tarim arazisi
elden ¢ikmaktadir. Yeniden olusabilen ve uzun siire problemlere neden olan
tuzluluk, yillar igerisinde tarim arazilerine yayilarak, bozulmasma neden olmaktadir.
Tuzluluk probleminin bulundugu arazilerde tuzluluga ¢6ziim bulmak i¢in tuzluluk

siddeti ve iiriindeki azalmanim izlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.”’

Topraklar1 fazla tuzlardan temizlemede kullanilan en 6nemli temizleme
yontemleri arasinda; toprakalti drenaji, yikama ve tuza dayanikli bitkiler
yetistirilmesi yer almaktadir. Bunlarm igerisinde, toprakalt1 drenaji ve agik drenler
yardimiyla topraklarin yikanmasi en etkili yontemdir. Coziiniir hale gelen fazla

tuzlar drenaj sistemi ile uzaklastirilmaktadir.

Toprakta tuzlanmay1 6nlemek icin fazla sulama yapmaktan kagmilmalidir.
Sik sik yapilan hafif sulamalar, topraktaki tuzlari bitkinin gelismesine engel
olmayacak oranda tutmaktadir. Ayrica, topraktaki tuzun artmas bitkilere zehir etkisi
yapabilmektedir. Bu durum, bitkilerin gelismesi i¢in gerekli olan bitki besin

maddelerinin yeterli miktarda alinmasma da engel teskil etmektedir.

*'pH, besin elementlerinin almabilirligini etkileyen en onemli kimyasal faktordir. Toprak pH’si
topragin asitlik veya alkalilik derecesini ifade etmektedir. Bircok besin elementinin alinabilirligi
bakimindan en uygun pH 6,5-7,0 arasindadir. pH, 7’nin tizerinde olursa toprak alkali 6zelligi tasir ve
bu durumda bitkiler topraktan demir, mangan gibi bazi yararl besin elementlerini almakta zorlanirlar.
*$Oztiirk, 2010.

* Mikati, 1997.
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1.4.7. Tarim arazilerinin tarim disi1 kullanimi

Tiurkiye’de tarmm arazilerinin mevcut sorunlari fazla ve ¢esitli olmakla
birlikte; en oOnemli sorunlarin baginda tarim arazilerinin tarim dist kullanimi

gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu sorun alanina, ¢alismanin ikinci boliimiinde
daha detayli olarak yer verilmistir.
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2. TARIM ARAZILERININ TARIM DISI KULLANIMI

Bu boliimde, ¢alismanin temelini olusturan tarim arazilerinin tarim
dist kullaniminin mevecut durumu incelenerek; sanayi, turizm, kentlesme, madencilik
ve diger kamu yatirim alanlar1 gibi yaygm tarim dis1 kullanim alanlarna iliskin

genel bir degerlendirme yapilmistir.

Kentlerde sanayi, turizm gibi ckonomik faaliyetlerin arazi kullanim
bi¢imlerini belirlemesi, dolayisiyla tarim dis1 kullanimin 6zellikle Adapazari, Bursa,
Cukurova, Diizce, Gediz, Kemalpasa, Kocaeli, Menemen, Salihli, Tarsus ve Trakya
gibi verimli tarim arazilerinin bulundugu yerlerde yogunlasmasi konunun ciddiyetini

daha da artirmaktadir.

Bununla birlikte, tarim arazilerinin, kentlesme, sanayi, turizm gibi tarim dist
amaglarla kullanimi sonucu 6ncelikle tarim topraklari geri dontisiimii olmayacak
bigimde yok olma tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Ulkemizde tarim
arazilerinin tarmm dis1 kullanimi devam ettigi stirece smirl miktardaki verimli tarim
arazileri hizla azalacaktir. Bu durum, ayni zamanda tarim arazilerine yonelik daha
once blylik maliyetlerle yapilmis olan sulama ve tarimsal altyap1 gibi yatirimlarin

at1l kalmasma da neden olacaktir.

Diger taraftan, tarmm arazilerinin niifusa bagl olarak giderek azalmasi
nedeniyle gelecekte yasanmasi muhtemel aglik tehlikesi, yine azalan tarim arazisi
neticesinde biyolojik ¢esitlilik tizerindeki olast olumsuz etkileri ve tarim arazisi
gereksiniminin ¢ayir ve mera arazilerinden karsilanarak ekolojik dengenin
bozulmas®® gibi hususlar, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanimmnin

saglanmasinin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu gézler 6niine sermektedir.
2.1. Mevcut Durum

Ulkemizde, o6zellikle 1950’lerden itibaren sanayilesme siireci ile birlikte

hizli bir kentlesme goriilmektedir. Bu hizli kentlesme sonucu, sanayi bolgeleri,

3% Kayiket, 2004:40.
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yerlesim alanlar1 ve turistik tesislerin kurulabilmesi i¢in gerekli yerlesim yeri
ihtiyacinin karsilanmasi neticesinde, tarim arazilerinin kaybi giindeme gelmistir.
Bu amagla, tarim arazilerinin tarim dist kullaniminin kisitlanmasina iligkin ilk yasal
diizenleme, 19 Temmuz 1973 tarihli ve 14599 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanumu'nun 212°nci’’
maddesiyle yapilmistir. S6z konusu madde ile ilk defa Toprak ve Tarim Reformu
Bolgeleri’nde dagitilan arazilerin tarim dis1 amaglarla kullanilmamas: hususuna
yer verilmistir. Ancak, zorunlu olan hallerde on dekara kadar miilga Toprak ve
Tarmm Reformu Miistesarligi’nin izni ile on dekarm tizerindeki araziler igin ise

Bakanlar Kurulu Karari ile tarim dist amaglarla kullanima imkan saglanmustir.

Ote yandan ayn1 madde ile, Toprak ve Tarim Reformu Bélgeleri disinda
kalan yorelerdeki endiistri alanlari, madencilik sahalar1 ve turistik yerlerin yan1 sira
koy, kasaba ve sehirlerin yerlesim alanlari ile kamu yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan
yerlerin Oncelikle tarima elverisli olmayan arazilerden karsilanmasi ve tarim
arazilerine yonelik talepte bulunacak kurum veya kuruluslarin tarima en az elverisli

arazilerden baslayarak projelerini hazirlamalar1 zorunlulugu getirilmistir.

1757 sayili Kanun’un 212°nci maddesine, 7 Temmuz 1975 tarihli ve
15288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan /918 sayili Kanun ile bazi ilaveler
yapilmistir. Ancak s6z konusu madde ile getirilen diizenlemeler, arazi taleplerine
yonelik yatirimlar1 geciktirmesi ve biirokratik islemlerin ve karar siirecinin
uzun siirmesi gerekgesiyle bu hiikiim degistirilmis, sonugta faaliyetlerini bu

kapsamda yiiriiten miilga Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi’nin etkinligi

*1212°nci maddede, “Toprak ve Tarim Reformu Bélgeleri'nde, 1757 sayili Kanun'un hiikiimlerine
gdre sahibine birakilan veya dagitilan arazinin, tarimsal isletme ile ilgili olan yapi ve tesisler harig,
tamami veya bir kismi tarim disi amaglarda kullamlamaz. Ancak, zorunluluk olan hallerde on déniime
kadar olan arazi, ilgili Bakanligin miiracaati ve Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi 'mn izni ile,
on doniimiin iistiindeki arazi ise ilgili Bakanhigin miiracaati ve Toprak ve Tarum Reformu
Miistesarligi’min  olumlu  goriisii alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile tarim disi amaglarda
kullamilabilir. Toprak ve Tarim Reformu Bélgeleri disinda koy, kasaba ve sehirlerin kurulmasi ve
gelistirilmesi, endiistri alanlari, maden, tas, kum, tugla ocaklari, hava alanlari, turistik yerler, sportif
alanlar ve milli savunma ihtiyaglart i¢in liizumlu olan arazi tarima elverisli olmayanlardan ayrilir.
Bu gibi ihtiyaglarin karsilanmasinda tarim arazilerinden faydalanmak zorunlulugu hasil oldugu
takdirde, on doniime kadar olan arazi ilgili Bakanligin miiracaati ve Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarligi’'min izni ile, on doniimiin iistiindeki arazi ise ilgili Bakanligin miiracaati ve Toprak ve
Tarim Reformu Miistesarligi 'min olumlu goriisii alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile tarim disi
amaglarda kullanilabilir.” hitkmii yer almaktadir.
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azaltilmistir. Akabinde de 1757 sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
10 Mayis 1978 tarihinde sekil yoniinden iptal edilmistir.

Daha sonra tarim arazilerinin korunmasini ve amacina uygun bir sekilde
kullanilmasimi saglamak ve bu alanlarin hangi zorunlu hallerde tarim dis1 amaglarla
kullanilabilecegine dair usul ve esaslari belirlemek amaciyla 1989 yilinda
miilga Koy Hizmetleri Genel Miidurligii (KHGM) tarafindan Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikle, tarim
arazilerinin korunmasi ile yerlesim birimlerinin kurulmasi, gelistirilmesi, askeri,
sanayi, ulastirma, egitim, saglik, turizm, depolar, antrepolar, haberlesme, sportif ve
tarimsal tesisler ile diger amacglar i¢in kullanilmasma ihtiya¢ duyulan tarim
arazilerinin, tarim dig1 amaglar i¢in kullanilmasina izin verilmesiyle ilgili hususlar
diizenlenmistir. 2005 yilina kadar gecen siire¢ igerisinde sdz konusu Yonetmelik’te
bazi degisiklikler yapilmistir. 28 Ocak 2005 tarihli ve 25710 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla KHGM’nin kapatilmasiyla
birlikte, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasima Dair Yonetmelikle

KHGM’ye verilen sorumluluk, uygulama ve yiiritme gorevi de ortadan kalkmustir.

Bu durumda, tarim arazilerinin korunmas: ve amacma uygun bir sekilde
kullanilmasini saglamak, ihtiya¢ duyulan tarim arazilerinin tarim dis1 amaglar i¢in
kullanilmasma izin vermek amaciyla hazirlanan ve yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasi ve yiiriitiilmesinde tek basma sorumlu kurulus olan miilga Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nca ¢ikarilan Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina
Dair Yonetmelik, 25 Mart 2005 tarihli ve 25766 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Gliniimiizde, tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimi hala devam etmektedir.
Tarim dis1 kullanimlarin 6zellikle verimli tarim arazilerinin bulundugu yerlerde
yogunlagsmasi konunun onemini daha da artirmaktadir. Bugiine kadar izlenen
politikalar ve dagmik mevzuat altyapisi da tarim arazilerinin tarim dis1

kullanilmasii etkileyen 6nemli faktorlerden birisidir.
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3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu gibi tarim arazilerinin korunmasma yonelik birden fazla yasal diizenleme
bulunmakta olup, bu Kanunlar’in uygulanmasimda yetkili ve sorumlu farkli kurum
ve/veya kuruluslar yer almaktadir. Diger taraftan, uygulayict kuruluslarin
birbirinden bagimsiz ve koordinasyon i¢inde ¢alismamalart sonucunda, tarim

arazilerinin tarim dist kullanilmasi1 daha da artmaktadir.

Tablo 2.1. 1989-2010 Yillar1 Arasinda Tarim Arazilerinin Tarim Dis1i Kullanim

Talepleri
(Hektar)
: . 5403 Sayih
Basvuru [zin 1zin Irtifak L Genel
Yillar Sayisi Verilen | Verilmeyen Hakki Kapsamm Toplam
Arazi Arazi* Disinda
Kalan Arazi
19892000 22.641]  1.457.035 885.829 . 248.192) 2.591.056
2001 1.850 31.843 11.824 3.032 16.838 63.537
2002 5.700, 198.817 74.576 3.205 121.799 398.397
2003 3.578 81.116 50.665 2.707 66.733 201.221
2004 2.327 57.020 46.449 2.483 66.590 172.541
Ocak 2005-
Temmuz 2005 2.291 56.198 50.413 2.483 14.711 123.805
Toplam 15.746] 424.994; 233.92 13.908| 286.670) 959.500
Temmuz 2005-
Aralik 2005 1.293 41.998 14.196 1.701 10.707 68.602
2006 3.542 128.311 167.265 49.926 372.625 718.126
2007 3.855 62.224 38.978 7.819 56.184 165.204
2008 4.682) 116.331 62.526 12.521 52.550 243.927,
2009 3.099, 33.848 44.668 6.319 33.529 118.364
2010 1.830) 19.301 23.229 4.134 22.067 68.731
Toplam 18.301 402.013 350.862 82.420) 547.662 1.382.954
] 34.047  827.007  584.790  96.32 834.332  2.342.454
Toplam

Kaynak: 1989-2000 yillar1 arasindaki rakamlar, miilga K&y Hizmetleri Genel Miidirliigii'ne
ait verilerden; 2001-2010 yillar1 arasindaki rakamlar ise miilga TKB-TUGEM resmi internet
sayfasinda yer alan “Birim Faaliyetleri ve Giincel Bilgiler” boliimiindeki miilga TUGEM’e ait
verilerden yararlanilarak, yazar tarafindan olusturulmustur.*® Erisim tarihi: 18 Mayis 2011.
http://www.tarim.gov.tr/Files/BirimFaliyetleri/ TUGEM.pdf

*[zin verilmeyen arazi olarak tanimlanan siitundaki talepler, miilgaTarim ve K&yisleri Bakanligi'nca
kabul edilmeyen ve tarim arazisi niteligini koruyan araziler olarak belirtilmektedir.

32001 yilindan Temmuz 2005 yilina kadar tarim dist kullanima Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasi Yonetmeligi gergevesinde izin verilitken, Temmuz 2005’ten sonra 5403 sayili Kanun
kapsaminda izin verilmeye baslanmistir. Yonetmelik kapsaminda izin verilerek olusturulan
istatistiklere resen ve izinsiz yapilan kullanimlar dahil degildir.
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Bu bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de 1989-2010 yillar1 arasinda tarim
arazilerinin tarim dig1 kullanim taleplerine iliskin verilerin yer aldigi1 Tablo 2.1.
incelendiginde, tarim arazilerinin tarmm dis1 kullanimma yonelik basvuru sayisinin
2002 yilinda en fazla oldugu, 2006 yilindan itibaren basvuru taleplerinde artigin
yasandigr goriilmektedir. 2009 yilindaki basvuru talebinin ise gorece diisiik
olmasinin nedenleri arasinda 2008 yilinin son donemlerinde ortaya ¢ikan ve
piyasalart olumsuz yonde etkileyen ekonomik krizin etkileri oldugu

distinilmektedir.

2001-2005 yillart arasinda tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimina iliskin
yapilan toplam basvuru talepleri Grafik 2.1.’de yer almaktadir. Buna gore, en fazla
basvuru talebi 2002 yilinda 273 bin hektarla ger¢eklesmistir. Yine ayni yil, yaklasik
199 bin hektar tarim arazisinin tarim dist kullanimina izin verildigi goriilmektedir.
Tarmm dis1 kullanima izin verilmeyen arazinin, toplam talep basvurusu yapilan
araziye oranmi ele alip inceledigimizde ise ¢arpict sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, 2001 ve 2002 yillarinda toplam basvuru talebinde bulunulan arazinin
yiizde 73’tine tarim dis1 kullanim izni verildigi, ytizde 27’sine ise izin verilmedigi

gorilmiistiir.

Grafik 2.1. 2001-2005 Yillar1 Arasinda Tarim Dis1 Arazi Kullanim Talepleri
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H Bagvurulan Arazi 43.667 273393 131.781 103.469 106.611

® [zin Verilen Arazi 31.843 198.817 81.116 57.019 56.198
wizin Verilmeyen Arazi| 11.824 74.576 50.665 46.449 50.413

*2005 yili verileri Ocak-Temmuz donemine ait olup, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasi
Yonetmeligi ¢ergevesinde miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan kayit altina alman
verilerdir.
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Tarm dis1 kullanima izin verilmeyen arazinin talep basvurusunda bulunulan
araziye orani, 2002 yilindan itibaren artis egilimi gostererek 2005 yilinda yiizde
47’ye kadar yiikselmistir. Tarim dis1 kullanima izin verilen arazinin talep basvurusu
yapilan araziye orant ise, 2002 yilindan itibaren azalis egilimi gostererek
2005 yilinda yiizde 53’¢ kadar gerilemistir. Bu durum, tarim dist kullanim
konusunda daha hassas davranildigini ve bagvuru taleplerinin degerlendirilmesinde

bu hususun dikkate alindigini ortaya koymaktadir.

Grafik 2.2.°de 2005-2010 yillar1 arasinda tarim arazilerinin tarim dis1
kullanimma yonelik bagvuru talepleri ile kullanim izni verilen ve verilmeyen arazi
miktarlar1 gosterilmektedir. Buna gore, en fazla basvuru talebi 2006 yilinda
olmasina ragmen, bagvuru talebinde bulunulan arazinin ancak ylizde 43’{ine
tarim dis1 kullanim izni verildigi, yiizde 57’sine ise izin verilmedigi goriilmustiir.
2006 yilma gore, 2007 ve 2008 yillarinda tarim dig1 kullanima izin verilmeyen
arazinin talep basvurusu yapilan araziye orani 6nemli 6l¢iide azalma gosterse de
2009 yilinda bu oran tekrar artis kaydederek eski seviyesine yani yiizde 57’ye kadar
yiikselmistir.

Grafik 2.2. 2005-2010 Yillar1 Arasinda Tarim Dis1 Arazi Kullanim Talepleri
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2005* | 2006 2007 2008 2009 2010
EBagvurulan Arazi 56.194 | 295,576 | 101.202 | 178.857 | 78.516 | 42.530
mzin Verilen Arazi 41.998 | 128311 | 62.224 [116.331 | 33.848 | 19.301
mizin Verilmeyen Arazi| 14.196 | 167.265 | 38.978 | 62.526 | 44.668 | 23.229

*2005 yili verileri Temmuz-Aralik donemine ait olup, 5403 sayili Kanun sonras1 miilga Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan kayit altina alinan verilerdir.
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Diger yandan, Tiirkiye’de tarim arazilerinin tarmm dis1 kullanimma yonelik
taleplerin ekonomik biiyiimeyle ve iilkemizde yasanan ekonomik kriz donemleriyle
de iliskisinin oldugu disiiniilmektedir. Ozellikle, iilkemizde ekonomik krizin
yasandigr ve yiizde 5,7 oraninda ekonomik kigllmenin meydana geldigi
2001 yilinda, tarim dist kullanim amaciyla, basvuru talebinde bulunulan arazi

miktarmin oldukea diisiik seviyede gerceklestigi goriilmektedir.

Benzer sekilde, 2008 yilinin son dénemlerinde ortaya ¢ikan kiiresel krizin
daha da derinlestigi ve yiizde 4,7 oranmnda ekonomik kiigiilmenin yasandigi
2009 yilinda da benzer bir durum s6z konusudur. Oysa, ekonominin daha istikrarli
hale geldigi ve biiyimenin en fazla oldugu 2002-2007 yillar1 arasindaki donemde
ise tarim dis1 kullanima yonelik basvuru taleplerinin ve izin verilen arazi miktarmnin

arttigi goriillmektedir.
2.2. Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Kullamim Alanlan

Glintimiizde, tarmm arazileri daha ¢ok kentlesme, sanayi, turizm, madencilik
ve diger kamu yatirim alanlarinda yaygin bir sekilde kullanilmakta olup,
bu kullanimlara iligkin saglikli veriler bulunmamaktadir. Ancak, miilga
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ntin verilerine gore, tilkemizde toplam tarim dis1
amacl kullanilan arazi miktar1 2004 yili sonu itibartyla 1,7 milyon hektar olup,

tarim dis1 kullamilan I ve II’nci siif sulu tarim arazi miktari ise 50 bin hektardir. >

Tiirkiye’de tarim arazilerinin tarim dis1 kullaniminin en yaygin gorildiigii
alanlar; kentlesme, sanayi, turizm, madencilik ve kamu yatirim alanlar1 seklinde
siralanmaktadir. 2010 yilina kadar miilga Tarim ve Koyisleri Bakanlhig: tarafindan
tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimina yonelik istatistikler iilke Olgeginde
“genel toplam” olarak kayit altma alinirken, bu ¢alisma vasitasiyla Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan sektorel bazda kayit altina almmaya baglanmistir.
Bu kapsamda, 2011 yil itibartyla toplam 81 ile ait sektorel bazli tarim arazilerinin

tarim dis1 kullanimina yonelik degerler, Tablo 2.2.’de yer almaktadir.

3 DPT, 2007:10.
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Tablo 2.2. Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Kullanim Alanlari

. Konut | Sanayi | Turizm | Madencilik | Ulastirma| Genel
No I Ad Amach | Amacgh | Amach | Amach Amagh | Toplam
(Hektar) | (Hektar) | (Hektar) (Hektar) (Hektar) (Hektar)

1 |Adana 1,3 116,0 133,7 2.220,5 6,3 24778
2 | Adiyaman 148,7 16,1 1,0 18,0 13,7 197,5
3 | Afyonkarahisar 384.8 100,2 46,3 519.9 0,7| 1.051,9
4 |Agn 7,1 8.466,0 - 19,8 2,3 8.495,2
5 | Aksaray 51,1 12,7 10,0 4,6 4,4 82,8
6 |Amasya 4,4 25,8 - 32,3 7,8 70,3
7 | Ankara 208,9 82,7 1,6 113,1 293,1 699.,4
8 |[Antalya - - - - - -
9 | Ardahan - - - - - -
10 | Artvin - 0,5 0,5 0,2 - 1,2
11 | Aydin 445 79,9 18,3 76,8 19,7 239,2
12 | Balikesir 79,5 41,8 43,7 52,6 - 217,6
13 | Bartin 492 .4 50,2 1,0 - - 543,6
14 | Batman 19,1 66,2 - 2,0 30,2 117,5
15 | Bayburt - - - - - -
16 | Bilecik 0,3 25,8 5,3 82,1 5,9 119,4
17 | Bingol 10,2 5,9 - 19,2 - 35,3
18 | Bitlis 2,3 33,0 4,9 - - 40,2
19 | Bolu 49,0 9,9 28,9 1,5 1,3 90,6
20 | Burdur 0,9 1,7 - 22,4 - 25,0
21 | Bursa 2,7 263,3 - - - 266,0
22 | Canakkale 17,4 4,8 3.9 26,1 0,5 52,7
23 | Cankir1 25,2 1443 - - - 169,5
24 | Corum 54,8 1,0 2,4 100,7 - 158.,9
25 | Denizli 50,4 221,6 4,5 10,7 1,0 288,2
26 | Diyarbakir 34,0 26,1 - 1,0 0,8 61,9
27 | Diizce 5,9 101,8 - 660,9 - 768,6
28 | Edirne 36,01 5.366,4 1,9 525,5 27,00 5.956,8
29 | Elazig 1.743,7 52,4 34,3 280,2 -| 2.110,6
30 | Erzincan 11,3 0,9 0,6 227,2 - 240,0
31 | Erzurum 1.698.8 242.4 - 15,3 9,9 1.966,4

I. Toplam 5.184,7| 15.559,4 342,8 5.032,6 424,6| 26.544,1

* Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan kayit altina alinan, 2011 y1li degerleridir.
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Tablo 2.2.Tiirkiye’de Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Kullanim Alanlari (Devami)

. Konut | Sanayi | Turizm | Madencilik | Ulastirma | Genel

No I Adx Amach | Amagh | Amach | Amach Amagh | Toplam
(Hektar) | (Hektar) | (Hektar) (Hektar) (Hektar) | (Hektar)

32 | Eskisehir 7,3 82,5 - 1,0 - 90,8
33 | Gaziantep 12,2 1,5 - - 1,0 14,7
34 | Giresun 9,3 69,5 - 229,1 - 307.,9
35 | Giimiishane 7,9 213,2 - - 0,4 221,5
36 | Hakkari - - - 31,3 - 31,3
37 |Hatay 1.147,3 363,3 6,3 31,5 -] 1.548,4
38 | Igdir 3,6 129,0 - 31,6 - 164,2
39 |Isparta 9,1 1,5 - 1,9 1,8 14,3
40 |Istanbul 7,5 5,6 - 81,9 - 95,0
41 |izmir 870,9 259.9 128,0 389.,9 -| 1.648.,7
42 | Kahramanmaras 60,6 36,9 - 28,7 12,9 1391
43 | Karabiik 0,7 19,8 0,9 20,1 - 41,5
44 |Karaman 2,6 902,0 - 7,8 - 912,4
45 |Kars 0,7 7,0 - 4,5 0,4 12,6
46 |Kastamonu 15,0 5,3 - - 1,4 21,7
47 |Kayseri 675,0 162,8 - 30,1 5,0 872,9
48 |Kirikkale 175,2 - - 10,7 - 185,9
49 |Kirklareli 7,0 0,1 - 8,8 0,8 16,7
50 | Kirsehir 551,8 154,3 - 52,4 1,1 759,6
51 [Kilis 2,6 11,4 - - - 14,0
52 | Kocaeli - - - - - -
53 | Konya 124,2| 1.520,9 7,3 83,4 1,I| 1.736,9
54 | Kiitahya 24,7 29,1 602,9 105,8 - 762,5
55 | Malatya - 21,6 - - 1,0 22,6
56 | Manisa 5,6/ 1.089,1 2,4 86,7 -| 1.183.,8
57 |Mardin 6,7 19,6 - 97,3 5,5 129,1
58 | Mersin 44,0 11,7 - - - 55,7
59 | Mugla 373,9 - 11,2 5,4 - 390,5
60 | Mus 8,9 34 2,6 65,3 7,0 87,2
61 | Nevsehir 4422 91,8 - 57,3 - 591,3
62 | Nigde 38,9 120,9 16,0 1,7 6,1 183,6
I1. Toplam 4.635,4| 5.333,7 777,6 1.464,2 45,5(12.256,4

* Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan kayit altina alman, 2011 y1li degerleridir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Kullanim Alanlari (Devami)

. Konut | Sanayi | Turizm | Madencilik | Ulastirma | Genel

No| IIAdi | Amach | Amach | Amach | Amagh Amagh | Toplam
(Hektar) | (Hektar) | (Hektar) (Hektar) (Hektar) (Hektar)

63 [Ordu 137,1 25,3 - 1,2 - 163,6
64 | Osmaniye 11,8 1,1 - 1,9 31,5 46,3
65 [Rize - 2,1 0,7 - - 2,8
66 |Sakarya 1,9 6,9 8,5 3,6 - 20,9
67 | Samsun 184,9 32,2 1,1 143,9 5,5 367,6
68 | Siirt 12,8 1,0 - 82,5 - 96,3
69 [Sinop 14,6 2,8 - 0,7 0,8 18,9
70 [Sivas 8,8 95,8 0,4 10,9 21,8 137,7
71 |Sanlurfa 940,0 4483 5,1 201,6 45,6| 1.640,6
72 | Sirnak - 30,5 - - - 30,5
73 | Tekirdag 0,1 - - 117,9 5,7 123,7
74 | Tokat 91,4 - 4,8 221,0 41,6 358.,8
75 | Trabzon 1.063,3 2,4 - 0,5 -| 1.066,2
76 | Tunceli 4,8 14,9 4,9 - - 24.6
77 | Usak 6,2 - - 7,3 - 13,5
78 | Van 56,3 42,5 - 465,7 - 564,5
79 | Yalova 9,6 - - 7,9 - 17,5
80 [ Yozgat - 10,2 - 74,1 3,9 88,2
81 | Zonguldak 2,0 796,6 - 45,7 20,4 864,7
IIL. Toplam 2.545,6| 1.512,6 25,5 1.386,4 176,8| 5.646,9
G‘E‘I‘fHTJr‘;‘I’E‘m 12.365,7| 22.405,7| 1.1459|  7.8832|  646,9| 44.447,4

* Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan kayit altina alman, 2011 yili degerleridir.

Tablo 2.2. incelendiginde, genel toplam igerisinde tarim arazilerinin tarim
dis1 kullanimmm en fazla 8.495,2 hektarla Agri ilinde oldugu goriilmektedir.
Bu miktarm 8.466,0 hektarlik boliimiinii, sanayi amagl kullanim olusturmaktadir.
Ayrica Agri ilinden sonra, Edirne (5.956,8 hektar) ve Adana (2.477,8 hektar)
illerinin genel toplam icerisindeki tarim arazisi miktarmm da diger illere nazaran

daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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1990’larin basinda yalniz biiyiik kentlerde, konutlarn tarim arazilerinin
iizerine yapilmas: sonucu 117,942 hektar tarim arazisi elden ¢ikmugtir.**
2011 yihh Gida Tarmm ve Hayvanciik Bakanligi’nin verilerine gore,
tarim arazilerinin  “konut” amach en fazla kullanomm 1.743,7 hektarla
Elazig ilinde oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla, Erzurum (1.698,8 hektar),
Hatay (1.147,3 hektar) ve Trabzon (1.063,3 hektar) takip etmektedir.

Tarim arazilerinin = “sanayi” amagh kullanimi ise en fazla 8.466,0
hektarla Agri ilinde goriilmektedir. Bunu sirasiyla, Edirne (5.366,4 hektar),
Konya (1.520,9 hektar) ve Manisa (1.089,1 hektar) illeri izlemektedir.

Tiirkiye genelinde “furizm” amaclh arazi kullanimi ise 7,705 hektar olup,
bunun 4,593 hektar1 tarima elverigli arazilere aittir. Tarim arazilerinin turizm
amagl kullanimi basta narenciye ve zeytinlik arazileri olmak iizere, en fazla
I ve II'nci simif dikili tarim arazilerde goriilmektedir.”> Bu bilgiler dogrultusunda,
tarim arazilerinin - “furizm” amaglhi kullaniminmm en fazla 602,9 hektarla
Kiitahya ilinde oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla, Adana (7133,7 hektar),
Izmir (128,0 hektar) ve Afyonkarahisar (46,3 hektar) takip etmektedir.

Yine, tarim arazilerinin “madencilik” amac¢li kullanimin en fazla 2.220,5
hektarla Adana ilinde oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla, Duzce (660,9 hektar),
Edirne (525,5 hektar) ve Afyonkarahisar (519,9 hektar) illeri izlemektedir.

Tarim arazilerinin “ulagtirma” amagl kullanim miktar1 incelendiginde,
293,1 hektarla en fazla Ankara ilinde oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla,
Sanhurfa (45,6 hektar), Tokat (41,6 hektar) ve Osmaniye (31,5 hektar)
takip etmektedir.

2.2.1. Kentlesme

Kentlesme, niifusun kentlerde toplanmasi ve kentin bilylimesini igeren bir

demografik olay, ancak bunun da 6tesinde, niifusun tarimdan sanayi ve hizmetlere

** Keles, 1998:86.
3% Kayiket, 2005:148.
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kaymasi, fiziksel ¢evre ve yasam kosullarinda degisim yagsanmasi, sosyal degisme ve

yeni bir bigimlenme siireci yaratan yonetimsel rgiitlenme siirecidir.*®

Sanayilesme siirecinin yani sira niifusun artmasma bagli olarak kentlerin
yerlesim alanlar1 giderek genislemekte ve buna baglh olarak arazi talebi artmaktadir.
Gelisen teknolojinin etkisiyle arazi kullaniminda degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.
Giiniimiizde diinyadaki toplam arazinin yaklasik ylizde 1’ini kent yerlesim alanlari

kaplamaktadir.”’

Kentsel genislemenin bugiinki hiziyla devam etmesi durumunda, diinya
tizerindeki yasanabilir yerlerin giderek azalmasi kacinilmaz hale gelecektir.
Kentlesmenin 6zellikle sahil seridinde yaygimlasmasi, bazi canl tiirlerine yasam
alant olusturan bu yerlerin insanlar tarafindan kullanilmasina yol a¢mustir.
Bunun en biiyiik etkisi ise, bitki ve hayvanlara ait habitatlarda goriilmektedir.
Ayrica, bitki ve hayvanlarin dogal yasam alanlarmi kaybetmeleri, zamanla bazi

tiirlerin yok olmasina da neden olmaktadir.

Kentlesme olgusu iilkemizde de onemli bir sorun alani olarak giindemde
yerini almaktadir. Ozellikle Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ile Orta Anadolu’da
onemli ticari merkezlerin bulunmasi ve sanayilesmenin gelismis olmasi, kdyden
kente goclin bu yore ve merkezlere dogru gelismesine, bu bdlgelerde konut
aciklarinin  bliyimesine ve sosyal agidan kullanima elverissiz  konutlarin
cogalmasina sebep olmustur.®® Bunun sonucu olarak, kent cevrelerindeki tarim
arazilerine dogru yayilmalar baslamistir. Kentin etrafindaki bag, bahge ve tarla

arazileri buyiik yerlesim bolgelerine doniismiistiir.

Plansiz biiytime, dogru perspektiflere dayali olmayan kentsel niifus
tahminleri, planlamada esgiidim eksikligi gibi bir¢ok etken, kentlesmenin plansiz
bigimde ve pek ¢ok sorunu da beraberinde getirerek gergeklesmesine yol agmistr. ™

Zira, kentlerin arazi kullanim amacglarma goére uzun donemli bir planlama

3¢ Suher, 1991:3.

*” Gow and Pidwimiy, 1996.
¥ DPT, 2001a:88

¥ BIB, 2009:15.
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yapilmadan yerlestirilmesi, yapilan planlarin uygulamadaki gegersizligi son
degisikliklerle sehir imar planlarinin  yapiminda kontrol yetersizligi tarim

arazilerinin kaybin1 hizlandirmaktadir.

Kutu 2.1. Adapazan Ornegi

Adapazari’nin tarihi gegmisine bakildiginda, 1563 tarihli bir belgeden, Adapazari’nin o
yillarda “Ada” isimli bir kdy oldugu anlasilmaktadir. Daha sonra Adapazari, sirasiyla 1742°de
nahiye, 1837°de ilge, 1954 tarihinde ise il olmustur. Adapazari’nin il olmasiyla beraber kentin
biiytimesi daha da hizlanmistir. 1960’11 yillarda yapilmis bir calisma, Adapazari’nin gelisimini
hizlandiran etmenler arasinda, Istanbul ile Anadolu arasinda bir ticaret merkezi olmast ile seker ve

vagon fabrikasi gibi ¢esitli sanayilere sahip olmasmin etken oldugunu belirtmektedir.

Ancak, 17 Agustos 1999 Golciik-Arifiye Depremleri sonrasi, dzellikle Sakarya Merkez
ilgede olmak iizere kentlerde olusan yikim, buralarda yasayan halkin kirsal alanlara yerlesmek
istemelerine neden olmustur. Bu durum o&zellikle sehir merkezlerine yakin olan kdylerde yogun
toprak istemlerini dogurmustur. Bu ise tarim arazilerinin konut amagh olarak kullanimini
artirmugtir. Ozellikle, deprem sonrasi yeni yerlesim alani olarak belirlenen Merkez ilgeye bagl
Karaman ve Camili yoresinde bulunan tarim arazilerinin biiyiik ¢ogunlugu, konut yapimma

acilmistir.

Bugiinkii Adapazari’nin dokuz kat: biiyiikliigiinde bir kent olmasinin tasarlandigi Nazim
Imar Plan1 1999 yilinda yapilmustir. S6z konusu Plan’da kent, bugiinkii Adapazar’nin kuzeybati
yoniinde Karaman Koyii ve Kazimpasa civarini igine alacak sekilde tasarlanmistir. Sonugta, bu Plan
da onceden hazirlanmis planlar gibi Adapazari’nin biiyiimesini hedeflemekte, bu durum kentteki

tarim arazilerinin korunmasi hususunu daha da gii¢lestirmektedir.

Kaynak: Kayike1, 2005: 170-179°dan faydalanilarak, yazar tarafindan olusturulmustur.

Bir diger onemli husus da giinlimiizde sik sik giindeme gelen, tarim
arazilerinden ziyade daha c¢ok orman alanlarimi ilgilendiren 2B arazileridir®’.
Yeni bir Kanun Tasaris1 Taslag: ile degerlendirilme c¢alismalar siiren 2B arazileri,
tilkemizde yaklasik 474 bin hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. 2B arazilerinin

satisma iliskin Maliye Bakanligi, miilga Cevre ve Orman Bakanligi ile miilga

2B araziler, 31 Arahk 1981 tarihinden Snce bilim ve fen bakimmdan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerden, tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik gibi ¢esitli tarim
arazileri veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarmm toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin Hazine adma
orman digina ¢ikarilmasi uygulamasi olarak tanimlanmaktadir.
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Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin bagh kurulusu olan Tapu ve Kadastro Genel

Miudirliga yetkililerinin ytirtittigi ¢alismalar devam etmektedir.

Ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanan Kanun Tasaris1 Taslagi ile 2B'lerin
bir boliimiiniin tekrar ormana dontstiiriilmesi, tizerinde yerlesim yerleri bulunanlarin
hak sahiplerine satilmasi, daha 6nce tapu verilenlerin de harca tabi deger {izerinden
eski sahiplerine iadesi planlanmaktadir. Tasar1 Taslagr ile getirilecek

diizenlemelerden bazilar1 asagida siralanmaktadir. Bunlar:

e Belediye miicavir alan sinirlar1 iginde yapilasma bulunan yerlesim yerleri
ve bahge gibi kullanim alanlartyla birlikte metrekare smirlamasi
olmaksizin hak sahiplerine dogrudan satilabilecektir. Daha once
hazirlanan taslakta Maliye Bakanligi tasarrufuna gegen ve {lizerinde
yapilasma olan taginmazlardan 400 metrekareye kadar olanlarm tamamu,
tizerindeki yapilar bu miktardan fazla ise yapinin oturdugu kadar alanin
satisina imkan taninmisti. Tasarida yapilan en son diizenleme ile 400
metrekarelik smirin kaldirilmasi amaglanmustir.

e Belediye miicavir alan smirlar1 disinda kalan, 100 doniime kadar olan
tarim arazileri igin sulu tarim arazisi ve kuru tarmm arazisi ayrimi
yapilmaksizin hak sahiplerine dogrudan satis imkan1 saglanmaktadir.

e Tarim arazileri disinda kalan, {izerinde yapilasma bulunan ve Maliye
Bakanligmca uygun goriilen tasinmazlar, biiyliksehir belediyelerine ve
ilce belediyelerine kentsel doniisiim projelerini gerceklestirmek tizere
devredilebilmesi 6ngoriilmektedir.

e 2B'lerin satigindan elde edilen gelirlerin, orman koylisiinin
kalkindirilmasi, orman koylusiintin nakli ve yeni orman alanlarinin 1slahi

icin kullanilmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, yerlesim alanlar1 civarindaki tarim arazilerinin tarladan arsaya
doniismesi ile degerinde meydana gelen ani fiyat artis1 karsisinda, bu arazilerin
tarimsal amaclh kullanimmin devamini saglamak giiclesmektedir. Kentlerin gelisme
yonleri, arsa taleplerinden 6nce belirlenerek gerekli planlamalar yapilmadig: i¢in

tarim arazileri, piyasa sartlar1 ve bu deger artisina bagli olarak kolaylikla tarim dis1
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kullanima kaymaktadir. Bu hususta, adrese dayali niifus sayim verilerine paralel
olarak, yerlesim alanlarma yonelik ne kadar tarim arazisinin kullanildigina iliskin

glincel 6l¢timler yapilarak, saglikli ve giivenilir bilgiler tiretilmelidir.
2.2.2. Sanayi

Uretim isleminin doniistiiriilme siireci biiyilk sanayi tesislerinde ve
fabrikalarda gerceklestirilmekte, isletmenin ana faaliyetlerini stirdiirdiigii cografi
konum ise fabrikanin kuruldugu yer olmaktadir. Fabrika yeri se¢imi genellikle, yeni
bir {iretim tesisinin kurulmasi, mevcut bir tiretim tesisinin genisletilmesi ve degisen
kosullar nedeniyle ekonomik olma 6zelligini yitiren bir tesisin yenilenmesi gibi

nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'de sanayilesmeye verilen onem nedeniyle tesisler ¢ogunlukla en
yiiksek getirileri saglayabilecek arazilerde kurulmustur. Bu baglamda, arazinin diiz
olmasi, kolay insaat yapilmasi, karayollarina yakinlk gibi faktorlerin etkisiyle
Ozellikle biiyiik kentlerin yakmindaki ova tabanlar1 sanayi tesisleri ile dolmaya

baglamustir.

Gegen siiregte, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, kentlesmenin yonlendirilmesi,
carpik sanayilesmenin Onlenmesi, niifus ve istihdam problemlerinin ¢odziime

kavusturulabilmesi amaciyla organize sanayi bolgeleri®

kurulmas: yoluna
gidilmistir. Tirkiye’de ilk olarak Bursa Organize Sanayi Bolgesi 1966 yilinda
tamamlanarak sanayicilerin hizmetine agilmig, 1967 yilindan itibaren de 63 ilde

organize sanayi bdlgesi kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karar: ¢ikarilmigstir.*?

122 Agustos 2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Organize Sanayi Bélgeleri
sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarini
onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla;
sinirlar1 tasdik edilmis arazi par¢alarmin imar planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve
teknik altyapr alanlari ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis
edilmesiyle olusturulan ve 4562 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim
bolgeleri olarak tanimlanmaktadir.

2 Y1ldiz ve Ozbay, 2008:257.
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Kurulan sanayi bolgelerine yapilan yatirim masraflarmin  sanayiciye
yansimas! sonucu, sanayiciyi daha kolay ve ucuz bir sekilde elde ettigi tarim
arazilerine yonlendirmektedir. Ulasim, enerji vb. altyap: tesislerine yakmlik ve
hafriyat kolayligi gibi nedenlerle sanayicinin tercihi tarim arazilerine yonelik

olmaktadir.

Kutu 2.2. Kocaeli Ornegi

Sanayi isletmelerinin kentte daginik ve diizensiz olarak konumlandirilmis olmasi, hava
kirliligi, su kirliligi, verimli tarim arazilerinin vasfinin yitirilmesi gibi diger bir ¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, organize sanayi bolgelerinin kurulumu kag¢inilmazdi. Ancak,
baz1 organize sanayi bolgelerine sanayicilerin ¢ekilmesi miimkiin olmamistir. Zira, kurulan sanayi
bolgelerine yapilan yatirim masraflarinin sanayiciye yansimasi, sanayiciyi daha kolay ve ucuz bir

sekilde elde ettigi tarim arazilerine yonlendirmektedir.

Diger taraftan, organize sanayi bélgelerinin yerlesim alanlarini da gevresine topladigi bir
gergektir. Organize sanayi bolgelerinin olusturulmasindan vazgegilemeyecegine gore, bu bélgelerin
cok gerekli ve en uygun yorelerde toplanmasi ve bunlarin g¢evresinde gece kondu o6nleme
bolgelerinin kurulmasi gerekmektedir. Kocaeli ilinde ise organize sanayi bolgesi ve kiigiik sanayi
sitelerinin kapladig1 arazilerin 1.13 hektari tarima uygun olan L., I, III. ve IV {incii smif araziden
olusmaktadir. Izmit-Yalova sahili boyunca da verimli tarim arazilerinin iizerine fabrikalar
konumlandiriimistir. fzmit’in dogu kesimindeki fabrikalarin bulundugu verimli ovalarda bugiin

tarimsal faaliyetler yapilamamaktadir.

Kaynak: http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/36-2.pdf ten faydalanilarak, yazar tarafindan
hazirlanmistir. Erisim tarihi: 02 Haziran 2011.

Ote yandan, organize sanayi bolgelerinin yerlesim alanlarini da gevresine
topladigi  bir gergektir. Organize sanayi bolgelerinin  olusturulmasindan
vazgecilemeyecegine gore, bu bolgelerin I, II, III ve IV’incii sinif tarim
arazilerinden ziyade, daha st sinifa ait arazilerin bulundugu yorelerde kurulmasi

gerekmektedir.

Tarim arazilerinin azalmasima neden olan ikinci unsur ise sanayideki plansiz
ve sagliksiz yerlesimdir. Sanayi kesiminin yerlesim diizenini igeren bir master
planinin olmayisi, sanayinin yogunlastigi kirsal alanlara iliskin fiziksel arazi
kullanma planlarinin bulunmayist bu kesime ait isteklerin detayli bir sekilde

irdelenip karsilanmasina imkan vermemektedir.
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Sanayi tesisleri kurulurken, topragm verimliligine bakilmaksizin yapilan
gelisigiizel yer se¢imlerinin bir sakincast da zamanla ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da sanayi tesislerinin yiizde 60’a yakin kisminin, bugiin yerlesme alanlari i¢inde
kalmis olmasina ve dolayisiyla plansiz sanayilesmenin yarattigir ¢ok genis boyutlu

cevre kirliligi ve ¢evre sorunlar1 konusunun giindeme gelmesine yol agmaktadir.

2.2.3. Turizm

Tarim arazilerinin, tarim dis1 kullanilmasia neden olan tiglincii bir etken de
turizme yonelik yatirimlardir. Turizm olanaklar1 bulunan yorelerdeki 6zellikle kiy1
bantlarinda, turistlerin dinlenme ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla ortaya cikan

yazlik konut istekleri ve turizm tesisleri tarim arazilerinin elden ¢ikmasma yol

acmaktadir.

Kutu 2.3. Afyon Ornegi

Afyon’da I’inci veya II’nci sinif tarim arazilerinin turizm amagli olarak kullanilmast,
genellikle “termal oteller” ve “dinlenme tesisleri” seklinde olmaktadir. Jeotermal kaynak
bakimindan zengin olan Gegek-Omer Havzasi da benzer sekilde turizm amagh olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu kente ait Cevre Diizeni Plani’nin heniiz yapilmamis olmasi,

verimli tarim arazilerinin siiratle yitirilmesine neden olmaktadir.

Buna ek olarak, Afyon’un Bati Anadolu karayollarinin kavusum noktasinda bulunmasi,
burada hizmet turizminin gelismesine de neden olmustur. Afyon-izmir karayolunun Kiitahya
kavsagina kadar olan bandinda o6zellikle dinlenme tesisleri, akaryakit istasyonlari, dogal olarak
anayolun hemen kenarinda ve verimli tarim arazileri tizerinde yer almislardir. Kisa bir mesafede

olduke¢a yogun bir akaryakit istasyonu ve dinlenme tesisi bulunmakta olup, bunlarin konumlandiklari

arazi miktar1 ise oldukga fazladir.

Kaynak: Yilmaz, 2001:161-162’den yararlanilarak, yazar tarafindan olusturulmustur.

Ulkemizde turizm, 1950°li yillardan sonra kamuoyunun giindemine gelmeye
baslamustir. 1953 yilinda turizmi tesvik i¢in bir dizi adim atilmis, bu amaca yonelik
olarak once “Turizm FEndiistrisini Tesvik Yasas:t” ¢ikarilmis, daha sonra da
1955 yilinda “Turizm Bankast” kurulmustur. 1980’lere dek disa agik ekonomik

btuiytime anlayisina paralel olarak, 1980’li yillardan sonra turizmin her ne pahasina
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olursa olsun devletge desteklenmesi, tarim arazilerinin goz ardi edilerek turizm

amactyla kullamlmasma neden olmustur.*

Bu dogrultuda yayimlanan ve turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek,
dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasmi saglamay1
amaglayan 12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu; 2003 yilinda
4957 sayili Turizmi Tesvik Kanunda Degisiklik Kanunu® ile 2006 yilinda
5571 sayili Kanunla ve 2008 yilinda ise 5761 sayili Turizmi Tesvik Kanunda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun’la degisiklige ugramistr®. Yapilan bu
diizenlemeler vasitasiyla, tarim arazilerinin turizm amacl kullanimi daha da

yaygmlagmistir.

Diger taraftan, tilkemizdeki biitin bolgelerin imar plant ve fiziksel plani
hazirlanmamistir. Bu aksakligin giderilmesi i¢in turizm belgesi ve kredisi almak
isteyenlere, varsa imar planina uygun, yoksa mevzi plan yapilarak gerekli
kolayliklar saglanmaktadir. Turizmin gelistirilmesi, kisilerin hafta sonu ve yillik
dinlenme ihtiyaclarmi karsilamak igin yazlik konut taleplerinin ve turistik tesis
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla arazi sahiplerinin kisa stirede yiiksek gelir elde
etmek i¢in tasinmaz menkullerini bu yolla satmak istemeleri, zaten mevcut olmayan
veya mevzii durumundaki ¢evre diizeni planlarmi kolayca degistirmelerine neden

olmaktadir.
2.2.4. Madencilik

Madencilik faaliyetleri; 15 Haziran 1985 tarihli ve 18785 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 3213 sayili Madencilik Kanunu kapsaminda,
madenlerin aranmasi, iretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme,

atiklarin bertarafi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik tesislerin

 Kayiket, 2005:94.

#2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklikle, kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisme bolgeleri ve turizm merkezleri disinda, 6831 sayilt Orman Kanunu'na gére devlet ormant
sayilan yerler ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname geregince tespit ve ilan edilen yerlerde turizm
yatirimt igin arazi tahsisi miilga Cevre ve Orman Bakanligi’nin uygun goriisii alindiktan sonra Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’nca yapilmaktadir.

* Yilmaz, 2010:36.
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yapilmasi; maden ocaklari ise, anilan Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan I-I'V’tincii

grup madenleri*® islemek amacityla kurulan ocaklar olarak ifade edilmektedir.

Maden ocaklari, kamuya yararh tesisler ve yola cepheli tesisler disinda
yapilan diger taleplerde alternatif arazi olarak, talep edenin miilkiyetinde bulunan
arazi parselleri tespit edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari taleplerinde ise,
alternatif alan Hazine arazisinde en diisik Arazi Kullanim Kabiliyet sinifindaki

araziden baglayarak, o yoredeki tiim Hazine arazisinde aranmaktadir.

Kutu 2.4. Afsin-Elbistan Ornegi

Tirkiye’nin linyit rezervlerinin yaklasik yiizde 46’sin1 olusturan Elbistan Linyit Havzasi’nda,
halen isletilmekte olan Elbistan Kislakdy Acik Isletmesi rezervleri bulunmaktadir. Bu havzada

kurulacak yeni santraller, enerji teminin yani sira istthdam da saglayacaktir.

Genis tarim arazileri altinda bulunan koémiirlerin degerlendirilmesi 6nemlidir, ancak bu
calismalar yapilirken tarim arazisinin korunmasi ve planlamanin bu c¢ercevede yapilmasi
gerekmektedir. Zira, bu havzanin ortasindan gecen Hurman Cayi dogal sinir kabul edilerek, ¢aym
dogu tarafinda yer alan rezervler 6ncelikli olarak degerlendirilmelidir. Béylece, havzadaki yaklasik

50.000 déniim tarim arazisinin korunmasi saglanacaktir.

Kaynak: www.maden.org.tr’den yararlanilarak, yazar tarafindan olusturulmustur.
Erisim tarihi: 29 Mayis 2011.

Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi, 4 Haziran 1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanunu’nun ve diger bazi Kanunlar’m bazi maddelerini
degistiren 26 Mayis 2004 tarihli ve 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasima Iliskin Kanun’un 3’tincii maddesi geregi
2005/9013 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ¢ikarilmig ve 25 Haziran 2005 tarihli

ve 25852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi'nin Tarim Alanlarinda Madencilik
Faaliyetleri baghig altinda yer alan Arama Faaliyetleri baslikli 34 {inci maddesine

gore; tarim arazilerinde, arazi smiflarina bakilmaksizin maden arama ¢aligmalarina

43213 sayili Madencilik Kanunu kapsammda I-IViincii grup madenler, ekonomik degeri olup, ticaret
konusu yapilabilen, petrol, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tirli madde olarak
tanimlanmaktadir.
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izin verilmektedir. Ulkemizdeki biitiin tarim arazilerinde madencilik faaliyetlerine
serbestlik getiren bu diizenleme ile verimli tarim arazilerinin zarar gormesi
kaginilmazdir. Zira, bu diizenleme sadece madencilik ekseninde hazirlanmis olup,

verimli tarim arazilerinin kullanimini kisitlayici bir nitelik tagimaktadir.

Diger taraftan, tarim arazilerinin tahsisini diizenleyen ve en son haliyle
25 Mart 2005 tarihli ve 25766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan T7arim
Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik’in tarim dis1 amaclarla
kullanilabilecek kuru tarim arazileri baslikli 10’uncu maddesinin (g) bendine gore,
4 Haziran 1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 2’nci maddesinde gegen
I’inci ve II’nci grup madenler hari¢, madencilik arama ve isletme faaliyetleri igin
gerekli yap1 ve tesisler, marjinal tarim arazilerinden baglamak kaydiyla, daha uygun
alternatif araziler bulunmadigi takdirde, belirtilen genel maksatlar i¢in gercek
ihtiyaca cevap verecek miktarlardaki diger kuru tarim yapilan araziler ile ekonomik
verim alinamayan dikili tarim arazileri, kamu yararmm gozetilmesi ve tarimsal
faaliyetlere zarar vermeyecek tedbirlerin alinmasi kaydiyla, tarim dis1 faaliyetlere

tahsis edilebilir, denilmektedir.

Goriildiigii tizere, Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi’nin tarmm
arazilerine yonelik kisitlayict diizenlemesi olmamasina ragmen, Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik madencilik faaliyetlerine yonelik

yukarida belirtilen bazi kisitlamalar1 igermektedir.
2.2.5. Diger kullanim alanlar1 ve kamu yatirnmlar

Tarim arazilerinin azalmasmi hizlandiran diger bir etken; karayollar,
demiryollari, hava limanlari, barajlar, kanallar ve boru hatt1 gibi kamu yatirimlaridir.
Genis kapsamli kamu yatirim projelerinin hazirlanmasinda maliyet unsuru esas
oldugundan arazilerin, tarima elverislilik durumunun géz ontinde bulundurulmasi
hususu genellikle ihmal edilmekte ve projenin ucuza mal edilmesi tercih sebebi

olmaktadir.
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Kutu 2.5. Cukurova Ornegi

Havalimani bir bolgenin turizm, sanayi ve ticaret sektorlerinin gelisimi i¢in 6nemli etkileri
olan bir ulasim altyapisidir. Ancak havalimani, teknik kriterleri geregince ovada veya diiz arazi
tizerinde kurulmasi gereken bir yatirimdir. Yiiksek maliyeti olan bu tiir kamu yatirimlar i¢in karar
verme asamasinda uzun vadeli ve kapsamli planlanma yapmak temel ilke olmalidir. Zira,
tilkemizde onemli bir yolcu kapasitesi bulunmamasina ragmen, tarim arazileri tizerine kurulmus
havalimanlar1 da mevcuttur. Bu durumda onemli olan, s6z konusu yatirimi gerceklestirirken

alternatif arazilerin bulunup bulunmadignin belirlenmesidir.

Biyiik bir yolcu potansiyelinin bulunmast nedeniyle havalimani yatirimi Cukurova Bélgesi
icin 6nemli goriilmektedir. Bu g¢ergevede, Adana Sakirpasa Havalimani incelendiginde, toplam
yolcu yontinden Tirkiye’nin en yogun 7’nci havalimani oldugu gorilmektedir. 1937 yilinda
hizmete giren havalimani, degisik tarihlerde yenilenmis ve gelistirilmistir. Gelinen siiregte, artan
ihtiyaglara paralel olarak yeni bolgesel havalimani yatirimi hasil olmustur. 4.000 metre eninde ve
3.500 metre boyunda yaklagtk 2.000 dontim biytkligiindeki havalimanmmm atil kalmasi
durumunda, daha onceden tarim arazisi niteligi tasiyan topraklarinin geri doniistimii olmamasi

hususunu bir kez daha gozler 6ntine sermektedir.

Kaynak: www.emo.org.tr’den yararlanilarak, yazar tarafindan olusturulmustur.
Erisim tarihi: 25 Mayis 2011.

Biiyiik kamu yatirimlar1 ve tesislerinin tarimsal tiretim ve yatirimlara yaptigi
diger bir olumsuz etki de bu tesislerin bulundugu yerin bir ¢ekim merkezi haline
gelmesi ve gevrelerine baska faaliyetleri de ¢ekerek civarindaki tarim arazilerinin

tarim dis1 amaglarla kullanilmasina neden olmasidir.

Karayolu giizergahlar1 6zellikle ulagim kolaylig1 saglamasi sebebiyle, sanayi
ve yerlesim yapilasmasini kendine ¢ekmekte ve bdylece yolun kapladigi tarim
arazisi bir yana, karayolu giizergahlarinda biiyiik boyutlarda arazi kaybina sebep
olmaktadir. Oyle ki, 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince,
16 Aralik 2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi yirurlige girmis ve bu
yonetmelikte  gergeklestirilmesi  planlanan  faaliyetlerin  ¢evreye etkisinin

belirlenmesi amaciyla bir raporla hazirlama yiikiimliliigii getirilmistir.
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Ancak, s6z konusu yonetmelikte bazi istisna maddeler de bulunmaktadir.
Bunlardan birisi altyapt ve ulagim yatirimlarinin CED Yonetmeligi kapsami digmda
tutulmasidir. Ilgili maddeye gore, CED Yonetmeligi'nde yer alan 1993 tarihinden
once uygulama projeleri onaylanmis, yer se¢imi yapilmis, yetkili mercilerden
gerekli izin alimmig veya Yatirim Programi’na alinmis projelere ve yine
Yonetmelik’in yayimindan 6nce giizergahlari belirlenmis petrol ve gaz boru hatlari,
enerji nakil hatlari, otoyollar, devlet ve il yollar1 faaliyetlerine Yo6netmelik

hiikiimleri uygulanmaz hiikkmii yer almaktadir.

Dogal kaynaklarin siirdurtlebilir  kalkmma  ilkeleri  dogrultusunda
kullanilmast ve kalkinmanin fiziksel mekana yansitilmasmi saglayan araglardan
birisi Cevre Diizeni Planlari’dir. Havza veya bolge bazindaki 1/50.000 veya
1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Planlari’nin yapimi ve onayina ait yetki 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 5491 sayil
Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda miilga Cevre ve

Orman Bakanligi’na verilmistir.

CED Planlar’'nin amaci®’, koruma ve kullanma dengesinin kurulmasina
yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesidir. Bu nedenle, muhtemel bir talebe
yonelik hazirlanacak bir CED raporunda, asgari I ve II’nci smif tarim arazilerinin
bulundugu yerler disindaki araziler i¢in uygunluk gorisii verilmelidir.
Zira, karayollar1 ve demiryollar1 bir tilkenin gelismesi icin elbette ¢ok gerekli olan
alt yapit hizmetleridir. Ancak, bu yollarm I, II, II ve IV’tnci smif tarim
arazilerinden ziyade, daha diisiik vasifli arazilerden gegirilmesinin, stiin nitelikli
tarim arazilerinin kaybmi onlemede alinmasi gerekli tedbirlerden birisi oldugu

distiniilmektedir.

47 COB, 2010.
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3. TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE KULLANILMASINA iLISKIN
KAMU POLITIKALARI VE YASAL DUZENLEMELER

Calismanin bu boliimiinde, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanimina
yonelik olarak uygulanan kamu politikalar1 ve yasal diizenlemelere yer verilmis

olup, bu husus tilke 6rnekleri ile zenginlestirilmistir.
3.1. Kamu Politikalan

Glintimiizde toprak koruma ve arazi kullanimina iligkin politikalar, toprak
tizerinde bireylerin ve toplumun yararmi bagdastirmay1 ve bireylerin sahip oldugu

topraklar1 toplum yararina aykir1 olarak kullanmalarini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Ulkemizdeki toprak  politikasmnin ~ genel  cergevesi  Anayasa ile
belirlenmektedir. 1982 tarihli Anayasa’da toprak miilkiyetine yonelik temel hiikiim,
35’inci maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore, miilkiyet hakkinm kullanilmasi

toplum yararina aykirt olamamaktadir.

Anayasa’nin  44’tncti maddesinde “Devlet, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan cificilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.” hiikkmii yer almakta olup;

bu madde, dogrudan dogruya toprak miilkiyeti ile ilgilidir.

Anayasa’nin  44’inci  maddesini tamamlayan 45’inci maddesindeki
“Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist kullanilmasint ve tahribini
onlemek, tarimsal iiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve
gereg¢lerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirr.” hitkkmiiyle topraklarin

korunmas1 hususu, Devlet tarafindan giivence altina alinmustir.

Ulkemizde tarmm arazilerinin korunmas: ve etkin kullanilmasi hususu
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)’ndan Dokuzuncu Kalkinma Plani

(2007-2013)’na kadar tiim Plan metinlerinde yer almistir. Bu hususa iliskin nedenler
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ve sonuglar tizerine yapilan analizlerin derinligi ve birtakim genel tespitler, tim

Plan donemlerinde de gegerliligini korumaktadir.

Bu kapsamda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963—1967) 'nda, ekilebilir
toprak miktarmin son sinira ulagsmasi gerceginden hareketle, toprak kaynaklarmin
su ve riizgar erozyonundan korunmasi, tarima elverisli hale getirilebilecek arazinin
islahy, imar1 ve ihyast ile ilgili tedbirlerin almmasma oncelik verilecegi

ifade edilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972) nda ise, toprak ve insan
arasindaki iliskinin iyilestirilmesi kapsaminda; kadastro, tapulama, toprak
muhafaza, toprak islahi gibi ¢alismalara agirlik verilecegi tizerinde durulmustur.
Ayrica, Tiirkiye’de kentlesmenin temel nedenleri arasinda teknolojik gelisme, uygun
tarim arazisinin smirlt olmasi, topragin par¢alanmasi sonucu tarim arazilerinden
itilmenin oldugu vurgulanarak, kent faaliyetlerinin ve 6zellikle sanayinin, istenilen
diizeyde gelismemesi sonucunda kentlerin bu gog¢ii istekli karsilamadigi

belirtilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1973—-1977) 'nda,1950’lerden sonra tarim
arazisinde ekilebilir arazi varligmnin daralmasi, topraksiz veya yeterli topragi
bulunmayan treticilerin sayisinin artmasi, tarimda isgiictiniin yogun kullanimini
smirlayan makinelesmenin baslamasi ve tarim dis1 faaliyetlerin canlanmasi gibi
nedenler sonucunda; kirsal alandan kente dogru hizli bir gociin basladig: ifade
edilmistir. Ayrica, toprak ve sulama imkanlarmin bulundugu yiiksek verimlilik
gosteren arazilerde kirsal niifus yogunlagmalari ile birlikte kentlesmenin de
gorildugi, boylece Trakya, Marmara, Ege, Cukurova ve kiy1 seridinin aligilagelmis

ve tarima dayali kentlesme dokusunu olusturdugu tizerinde durulmustur.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979—-1983) 'nda, tarimda verim ve
iretim artigin1 saglamak amaciyla ekilebilir arazi varligmi artirict ve erozyonu
Onleyici yatirimlara 6ncelik verilecegi vurgulanmistir. Ayrica, dengeli beslenme ve
sanayilesmenin gerekleri uzun dénemde tarimin yapisinda da degisiklik gerektirdigi

ve tarimsal {rlinlerin bilesiminde hayvansal {iriinler ve orman iriinlerinin paymin

55



artmasinin  zorunlu oldugu belirtilmistir. Tarimsal {retimde Ongoriilen yap1
degisikligi, arazi kullaniminda da degismeleri gerektirdigi, bir kisim kuru tarim
arazisinin mera ve ormana, funda - ¢alilik niteliginde bulunan iglenebilir arazilerin
bag ve bahge arazilerine doniistiiriilmesi ile uzun donemde ckonomik agidan

6nem kazanacag ifade edilmistir.

Tarim arazilerinin korunmasina yonelik tedbirlerin ilk defa yer aldig:
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985—1989) 'nda, kentlesme, sanayi ve turizm
amaclt yapilasmanin, tarim arazilerine dogru gelistigi, tarim disma c¢ikarilacak
bolgelerin  smirlart  ve  fonksiyon tahsislerinin il  Ol¢egindeki ilgili
kamu kuruluslarinca belirlenecegi ve bu bolgeler konut, sanayi ve turizm alani
olarak tespit ve ilan edilecegi vurgulanmistir. Ayrica, yapilasmanin tespit edilen
bu bolgelere yonlendirilmesinin saglanacagi ve tarim arazisi olarak birakilan

yerlerde daginik yapilasmaya izin verilmeyecegi hususlar1 da belirtilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990—1994) 'nda, arazilerin kabiliyetlerine
uygun olarak planli ve dengeli kullanimin1 saglamak i¢in toprak etiit ve harita
islerinin ulusal bir program dahilinde ele alinacagi ilk defa vurgulanmistir.
Bu kapsamda, I’inci, II’nci ve IIl'iincti sinif tarim arazilerinin; toprak sanayi,
altyapi, iskan ve turizm amaciyla kullaniminin 6nlenmesine dikkat g¢ekilmistir.
Ayrica, yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarmin tarim dig1 arazilerden

gecirilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996—2000) 'nda, tarim arazilerinin tarim
dis1 kullanimimnin 6nlenmesine yonelik farkli kuruluslarin yetki alanlari iginde kalan
mevzuatin ele alnarak, kuruluslar arasi koordinasyonu ve uygulamada kolayligi
saglayacak yaptirim giicti olan hale getirilmesinin temin edilmesi hususu {izerinde

durulmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm (2001-2005) 'nda, topraklarin tahsisi,
erozyon, parcalanma, kirlenme, ¢oraklasma, tarim dis1 kullanima kars1 korunmasi,
smiflandirilmasi, sektorel ve sektorler arast kullanim ve tiretim igin planlanmasi gibi

konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak g¢ergeve nitelikte
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Arazi Kullammi ve Toprak Koruma Kanunu ¢ikarilmasi gerekliligine vurgu

yapilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 'nda ise, son on yilda tarim digina
cikarilan yiiksek verimli tarim arazileri toplammin 1,26 milyon hektara ulastigina
dikkat cekilerek, 2005 yilinda ¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullamimi Kanunu ile toprak kaynaklarmm etkin kullanimi konusunda onemli

bir gelisme saglandig1 belirtilmistir.

Ulkemizde verimli tarim arazilerinin korunmasi ve tarim disina ¢ikarilmamasi
hususu Kalkinma Planlari’nin yani sira, Yillik Programlar’da da politika tedbiri

olarak yer almistir. Bu kapsamda;

= 2006 Yili Programi’nda: Tarim arazilerinin tarim dig1 amaglara tahsisi
kisitlanacaktir,

= 2007 Yili Programi’nda: Tarmm arazilerinin tarim dis1 amaglara
tahsisinin  engellenmesi  hususundaki aksakliklar  belirlenerek
giderilecektir,

= 2008 Yili Programi’nda: Tarim arazilerinin tarim dis1 amaglara
tahsisinin ~ kisitlanmasi  hususundaki aksakliklar  belirlenerek

raporlanacaktrr,
seklindeki tedbirlere yer verilmistir.
3.2. Yasal Diizenlemeler

Topragi sadece bir esya olarak ele alip, onunla insanlar arasindaki nesnel
iliskileri incelemek yeterli degildir. Topragi islemekten dolayr insanlar arasinda
birtakim iliskiler dogmaktadir. Insanlar arasinda dogan bu hukuksal iliskiler ele
alimmadan, toprakla ilgili sorunlara dogru bir bicimde yaklagsma olanag:
bulunmamaktadir. Zira, Toprak Hukuku, bir ilkede toprak tizerindeki miilkiyet
rejimini ve toprak tizerindeki nesnel haklar1 ve 6zellikle topragin paylasimi ve miras

yoluyla gecis bigimlerini diizenleyen kurallarm tiimii olarak ele almmaktadir.*®

% Aksoy, 1984:50.
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Tarmsal tretimdeki biitiin - gelismelere ragmen toprak, tarimsal {retimin

kendisinden vazgegemeyecegi temel bir tiretim arac1 olma niteligini korumaktadir.

Tarmmla ilgili yasal diizenlemelerin tarimsal iiretim siireci i¢inde, insanlar
arasindaki biitiin iligkileri bir biitin olarak sistematik bir bigimde kapsamasi
gerekmektedir. Ornegin kiraci, ortak¢1 veya tarim iscisi ile miilk sahibi arasida
dogan iliskiler bunlar arasinda yer almaktadir. Yine, tarim topraklarmin tarimsal

amaglar disinda kullanilmasi da bu durum i¢in gegerlidir.

Bu bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de tarim topraklar1i ve arazileri
konusundaki yasal diizenlemeler; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu o6ncesi siire¢ ve 5403 sayili Kanun sonrasi siire¢ olmak tizere iki donem

halinde degerlendirilmistir.
3.2.1. 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundan énceki siire¢

Tarim arazilerinin tarim dig1 kullanimint kisitlamaya yonelik ilk yasal
diizenleme, 11 Mart 1989 tarihinde yurtrlige giren Tarum Alanlarimin Tarim Digsi
Gaye Ile Kullamlmasina Dair Yonetmelik'tir. Her ne kadar Yonetmelik’in adi,
ilk bakista amaci ile celisiyor gibi goriinse de s6z konusu Yonetmelik kapsaminda;
tarim arazilerinin amacma uygun kullanimmi saglamak ve zorunlu durumlarda
tarim dis1 kullanimlarim hangi hallerde yapilabilecegine dair ilke ve esaslar1

belirlemek amaglanmaktadir.

1998 yilina kadar soz konusu Yonetmelik alti defa degistirilmis olup;
26 Agustos 1998 tarihli ve 23445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tarim Alanlarmin Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik ile nitelikli
tarim arazilerinin tarim dig1 kullanilma istisnalarini diizenleyen 8’inci maddesi

kapsaminda, tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimi daha da artmistir.

Tarmm arazilerinin miras yolu ile boliinmesi ve ¢ok parcali daginik yapidaki
kiigiik isletmelere dontismesi, tilkemizde tarim sektoriiniin en Onemli yapisal
sorunlarindan birisi haline gelmistir. Bu yapisal sorunu Onlemek amaciyla,

22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 659’uncu maddesi ve
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441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiktimlerine dayanilarak ilk defa
miilga Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan uygulama yonetmeligi ¢ikarilmistir.
Tarimsal isletmelerin degerinde azalmaya sebep olan ve ekonomik biitinliigiinii
bozacak nitelikte miras yolu ile paylasimlarini 6nlenmek i¢in yapilacak ¢aligmalarda;
paylasima konu isletmenin yeterli biiytkliige ve varliga sahip olup olmadig, isletme
varligimin boliiniip bolinemeyecegi veya ne sekilde bolineceginin tespitinde
uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Tarim [sletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga
Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair Yonetmelik, 26 Ocak 2003 tarihli ve

25005 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige konulmustur.

Bu Yonetmelik ile tarim isletmelerinin ekonomik bitiinlugiinii korumak,
isletme arazilerinin boliinmesini 6nleyerek siirdiiriilebilirligini saglamak ve yapilacak
paylasimlarda isletmelerin yeterli geliri saglayacak ckonomik biiyiikliige sahip
olmalarini temin etmek amaglanmistir. Ancak, Tiirk Medeni Kanunu’nun 659’ uncu
maddesinde degisiklik yapilmadigindan dolay1 uygulamada bazi sikintilar yasanmaya

baslamustir.

Boliinemez tarimsal parsel biytikliigliniin ne kadar olmasi gerektigi
bu Yonetmelik ile diizenlenmistir. Tarim arazilerinde par¢alanmanin Oniine
gecilebilmesi amaciyla Yonetmelik’in 7°nci maddesi ile, boliinemez tarimsal parsel
buytklugi; mutlak tarim arazilerinde ve 6zel {iriin arazilerinde on dekar, dikili tarim
arazilerinde bes dekar, ortii alt1 tarimi yapilan arazilerde ti¢ dekar, marjinal tarim
arazilerinde yirmi dekar olarak belirlenmistir. Ayrica, “...Bu rakamlarin iki katindan
kiiciik parseller béliinmez. Biiyiik parseller boliindiigiinde bu rakamlardan kiiciik
parseller olusturulamaz.” hiikmii yer almakta ve boylece, Yonetmelik ile de olsa

topraklarm korunmasina yonelik 6nemli bir diizenleme ilk defa hayata gegirilmistir.

Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadiginin

Tespitine Dair Yonetmelikle; mutlak tarim arazisi, 6zel Urlin arazisi, dikili arazi,
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marjinal tarim arazisi gibi yeni arazi smiflarinin tanimlar1 yapilmistir. Ayrica, yeter

gelirli tarimsal isletmenin®’ tanimna da yer verilmistir.

Tim bunlarm yani sira, uygulamaya donik usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla miilga Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2003/20 sayili
Yeter Gelirli Tarimsal Isletme  Biiyiikliiklerinin ~ Tespitine Dair — Teblig,
30 Haziran 2003 tarihli ve 25154 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Yeter Gelirli Tarimsal Isletme Biiyiikliiklerinin Tespitine Dair Teblig
kapsaminda, tarimsal igletmelerin ekonomik bitiinligiinii bozacak nitelikte miras
yoluyla paylasimlarini 6nlenmek i¢in; yeter gelirli tarimsal isletme biiytkliigiiniin ve
boliinebilirlik kriterlerinin, tarim arazisi parsel biyiikliiklerinin ve niteliklerinin,
yeter gelirli isletme biiytikliigiiniin tespitinde kullanilacak verim ve fiyatlarin
belirlenmesi ile Bakanlik’1n tasra teskilatinda konuyla ilgili komisyonlarin kurulus ve

calisma esaslar1 belirlenmistir.
3.2.2. 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve sonrasi siire¢

Tarim arazilerinin,tarim dig1  kullanimlara tahsisi ve yaygin erozyon
neticesinde daralmasi, miras nedeniyle giderek kiictilmesi ve parcali bir yapiya
dontismesi yaninda, yanlis giibreleme, ilaglama ve sulama uygulamalar1 sonucunda
tarim topraklar1 nicelik ve nitelik kaybma ugramaktadiwr. Tim bu sorunlarin
Onlenmesi ya da ¢oziime kavusturulmasini saglamak amaciyla, 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 19 Temmuz 2005 tarihli ve 25880 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Topragin dogal ve yapay yollarla kaybmi ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak, planlt arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslar1
belirlemeyi amaglayan 5403 sayili Kanun ile toprak koruma ve arazi kullanimina

yonelik 6nemli bir takim yenilikler getirilmistir.

¥ Yeter gelirli tarimsal isletme, bir tarim isletmesinde tiretim faktérlerinin rasyonel kullanimina olanak
vererek igletmenin gelismesini temin eden, ailenin ekonomik ve sosyal gelisimini temin edecek geliri
saglayan, tarimsal yapinin muhafazasi ve tarimin siirekliligini saglayan en kiigiik isletme buytikltigtini
ifade etmektedir.
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Bunlardan ilki, ilgili Kanun’un 10’uncu maddesinde yer alan Arazi Kullanim
Planlarr’nin hazirlanmasidir. Bu madde kapsaminda, miilga Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan Arazi Kullanim Planlari’nda;
yerel, bolgesel ve tilkesel dlgekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri,6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve ekonomik amagli altyap1
tesisleri diger arazi kullanim sekillerine yer verilmektedir. Yine bu madde
kapsaminda tarim arazilerinin, Arazi Kullanim Planlari’'nda belirtilen amaglar

disinda kullanilamayacagina vurgu yapilmistir.

5403 sayili Kanun’un getirdigi en Onemli yeniliklerden birisi de
12’nci maddede yer alan tarmm arazilerinin tarim dis1 kullaniminda toprak koruma
projelerine® uyulmas: zorunlulugudur. Bu madde kapsaminda, toprak koruma
projeleri arazi bozulmalarini ve toprak kayiplarini 6nlemek igin gerekli olan
sekileme, ¢evirme, koruma duvari, bitkilendirme, drenaj ve aritma gibi tedbirleri
icermelidir. Ayrica, bahse konu projelerin en az bir ziraat mihendisi
sorumlulugunda hazirlanmasi1 ve valilik tarafindan da onaylanmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Yine bu Kanun kapsaminda yapilan yeni diizenlemelerden bir digeri de
10 Agustos 2001 tarihli ve 24489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tarim Arazilerinin Korunmast ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik’te yer alan
“toprak iglemeli tarima elverisli araziler”, “toprak islemeli tarima elverigsiz
araziler” ve “tartma elverissiz araziler” seklindeki tanimlamalarm dikkate
alinmamasidir. Bu Yo6netmelik’teki smiflamadan farkl olarak, 5403 sayili Kanun’la
dogal ozellikleri ve iilke tarimindaki 6nemine gore smniflandirilan tarim arazileri,
“mutlak tarim arazileri”, “ozel iiriin arazileri”, “dikili tarim arazileri” ve

“marjinal tarim arazileri” seklinde tasnif edilmistir.

5403 sayili Kanun’un 13’tincti maddesi ile mutlak tarim arazileri, 6zel tirtin

arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal tiretim amaci disinda

5403 sayili Kanun kapsamunda toprak koruma projeleri, topragim dogal veya insan faaliyetleri
sonucu yok olmasini, bozulmasini veya zarar gérmesini 6nlemek ve siirekli iiretken kalmasini
saglamak i¢in yapilan fiziksel, kiiltiirel ve bitkisel tedbirleri kapsayan projeler olarak
tanimlanmaktadir.
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kullanilamayacag1 hitkmii getirilmistir. Ancak, alternatif arazi bulunamamasi
durumunda ve Toprak Koruma Kurulu’nun uygun gérmesi sartiyla asagida maddeler

halinde yer alan baz1 faaliyet konularinda istisnalar saglanmistir. Bunlar;

= Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

= Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyaci,

= Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan kamu yarari karari
almmis madencilik faaliyetleri,

= Bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirmmlar,

= Kamu yarar1 gozetilerek yol altyapisi ve tstyapisi faaliyetlerinde
bulunacak yatirimlar,

" 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji
kaynak alanlarmm kullanimi ile ilgili yatirimlar,

= Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlaridir.

Bu faaliyet alanlari i¢in arazilerin tarim dis1 kullanim taleplerine, toprak
koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan izin verilebilmektedir. Ayrica, mutlak tarim arazileri, 6zel tirlin arazileri,
dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda kalan marjinal tarim arazileri ise
toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Valilikler tarafindan tarim disi

kullanimlara tahsis edilebilmektedir.

Diger taraftan, 2001 ve 2003 tarihlerinde ayr1 ayr1 olmak tizere ¢ikarilan
Tarmm  Arazilerinin - Korunmasi  ve  Kullanilmasina Dair  Yonetmelikler’'de
yer verilmeyen tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimma yonelik birtakim cezai

miieyyideler, ilk defa 5403 sayili Kanun’la birlikte diizenlenmistir.

Bu kapsamda, tarim dis1 arazi kullanimina izinsiz baglanilmis ve ¢alismalar
devam ediyorsa, 5403 sayili Kanun’a gore Valilik isi tamamen durdurmakla sorumlu
tutulmustur. Ancak, yapilan is tamamlanmis ise o zaman arazi kullanimma izin
verilmemektedir. Arazi kullanimi igin izinsiz ise baslanilmis ve kullanilan arazi
“tarim dig1 kullanima uygun” arazilerden ise kullanilan alanm her metre karesi igin

bir Tiirk Lirasi idari para cezasi verilmektedir.
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Diger taraftan, Arazi Kullanim Planlari’na gore tarimsal amagli kullanim i¢in
ayrilmis arazilerde, izinsiz yapilan bitiin yapilar yikilmaktadir. Arazinin yeniden
eski haline gelmesi i¢in yapilan tiim masraflar ise sorumlulardan tahsil edilmekte ve
zarar verilen tarim arazilerinin, her metre karesi i¢in iki Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilmektedir.

Toprak koruma projelerine uyulmamasi halinde ise, tarim arazisinin tahribine
veya diger koruma ve tiretim yapilarina zarar verilirse, Valilik tarafindan sorumlular
bir kez uyarilmakta ve projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay siire
verilmektedir. Bu stirenin sonunda, aykir1 kullanimlar devam ederse, yapilan isler
Valilik¢e tamamen durdurulmakta, verilen arazi kullanim izni iptal edilmektedir.
Ayrica, zarar verilen mutlak tarim arazileri, 6zel {irtin arazileri ve dikili tarim
arazilerinin her metre karesi i¢in iki Tirk Lirasi, marjinal tarim arazilerinin
her metre karesi i¢in bir Tiirk Lirasi idari para cezasi verilmektedir. Arazinin
temizlenmesi ve eski haline donistiiriilmesi i¢in yapilacak masraflar ve verilen

bu cezalar sorumlulardan tahsil edilmektedir.

Yine, toprak koruma projelerinin bulunmamasi, yetersizligi veya zamaninda
gerekli tadilatlarin yapilmamasi sonucu arazi tahribi veya toprak kayiplari olursa,
meydana gelecek zararlardan, proje hazirlanmasina gerek olmadigina karar verenler,
proje hazirlanmis ise projeyi hazirlayan ve onaylayanlar sorumlu tutulmaktadir.
Sorumlular, kusurlu bulunan fiillerinin niteligine gére 26 Eyliil 2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun kamu gorevlilerine ait hiikiimleri uyarinca

cezalandrilmaktadir.

Tim bu gelismelere ragmen, yillardir siire gelen tarim arazilerinin tarim dist
kullanimi sorununun ¢dziimlenmesi yoniinde énem tasityan 5403 sayili Kanun’un,
baz1 beklentileri tam olarak karsilayamadigi diisiiniilmektedir. Ornegin, tilkemizde
tarim sektoriiniin 6nemli yapisal sorunlari arasinda yer alan tarim arazilerinin kiigtik
Olgekli ve parcalt olmast sorununun ¢éziimiine yonelik 5403 sayili Kanun yetersiz
kalmis olup, akabinde 9 Subat 2007 tarihli ve 26429 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun da bu boslugu dolduramamustir. Zira, bu yeni diizenleme
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ile tarim arazilerinin parcalanmasmin azaltilmasma iligkin diizenlemeler yapilmis
olmakla birlikte, bu hususa yonelik 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’unda gerekli
diizenlemeler yapilmadigi i¢in tam ¢6ziime kavusturulamamstir. 5578 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanmimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile,

5403 sayili Kanun’un;

» Tarim Arazilerinin Siniflandirilmasi ve Arazi Parsel Biiyiikliklerinin
Belirlenmesi baslikli 8’inci maddesinde degisiklikler yapilmis, tarim
arazilerinin buyiiklik smirlar1 rakamsal olarak,...Belirlenen parsel
biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri ve ozel tiriin arazilerinde 2 hektar,
dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarim yapilan arazilerde
0,3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kiiciik olamaz...,
hiikmiine yer verilmis,

= Tarmm Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullanimi1 baglikli 13’{incti maddesinin
birinci fikrasma (d) bendinden sonra gelmek tizere “Kamu yarari
gozetilerek yol altyapr ve iistyapisi faaliyetlerinde bulunacak
yatirimlar” bendi ile birinci fikrasimin sonuna “Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir” ciimlesi eklenmis,

s “Bakanlik, bu Kanun un uygulanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii
egitim faaliyetini diizenleyebilir ve egitim sonrast sertifika verebilir”

ek maddesi eklenmis,

Yine 5578 sayili Kanun’un, Tarim Arazilerinin Siniflandirilmas: ve Arazi
Parsel Biiyiikliiklerinin Belirlenmesi baslhkli 8’inci maddesinde yapilan degisiklige
gore, belirlenen kiigiikliige erismis tarimsal araziler, miras hukuku bakimindan
boliinemeyecek esya niteligi kazanmistir. Tarmmsal arazinin bu niteligi de tapu
kiittigtine serh edilmektedir. Ancak, findik, cay, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak
istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin bulundugu arazilerde, yorenin
arazi Ozellikleri daha kiiciik parsellerin olusmasii gerekli kildigi takdirde,
miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin uygun gorisii ile daha kiigiik parseller
olusturulabilecektir. Boliinmez biiytikliikteki tarim arazilerinin mirasa konu olmalar1

ve tizerlerinde her ne sekilde gerceklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin mevcut
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olmasi durumunda, bu araziler ifraz edilemeyecek, paylar1 {gilincti sahislara

satilamayacak veya devredilemeyecektir.
3.3. Toprak Koruma Kurullar

5403 sayilh Kanun ile getirilen yeni diizenlemelerden birisi de
Toprak Koruma Kurullar: (TKK)’dir. S6z konusu Kanun’a dayanarak hazirlanan
15 Aralik 2005 tarihli ve 26024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi hiikimleri

cercevesinde TKK nin orgiitlenme yapist Sekil 3.1.°de yer almaktadir.

Toprak Koruma Kurulu tiyeleri tespit edilirken, ayrica birer yedek iiye de
belirlenmektedir. Herhangi bir nedenle ildeki gorevinden ayrilan Kurul tiyelerinin

yerine on giin i¢inde yeni bir tiye tespit edilerek Valilige bildirilmektedir.

Sekil 3.1.Toprak Koruma Kurulu Uyeleri

Kaynak: 5403 sayil1 Kanun’dan faydalanilarak, yazar tarafindan olusturulmustur.

65



Kurul’'un giindeminde bulunan araziler, 6zel Kanunlar ile koruma
altina almmis alanlar, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii’niin proje alam veya
22 Aralik 1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu'na gore uygulama alani ilan edilen yerlerden ise bu

alanlarda uygulama yapan birimin yetkili temsilcisi de Kurul’a dahil edilmektedir.

Toprak Koruma Kurulu, Kanun’da verilen gorevleri yerine getirmek ve
Kurul tyelerinin tekliflerinden Kurul Baskani’nca belirlenen giindemi goriismek
tizere, her aym ilk haftasi toplanmaktadwr. Kurul, mutat toplantilar1 disinda
tiyelerden birinin talep etmesi ve/veya Kurul Bagkani’nmn uygun gérmesi halinde de
toplanabilmektedir. Toplantiya katilmayan {yenin yerine, kurul tiyesi kurum,
kurulus veya sivil toplum orgiitii tarafindan bildirilen yedek iiye katilabilmektedir.
Mazeretsiz olarak ist iiste {i¢ toplantiya katilmayan kurum, kurulus veya sivil
toplum Orgiitii temsilcisi Vali tarafindan uyarilmakta ve iyenin degistirilmesi

talep edilmektedir.

Kurul kararlari, iiye sayisiin 3/5’inin oyu ile alinmaktadir. Toplantida aliman
kararlar, siirekli olarak tutulan karar defterine islenmekte, aylik faaliyetler istatistiki
bilgi i¢in miilga Tarm ve Koyisleri Bakanhigi'na® gonderilmektedir. Almnan

bu kararlar gerektiginde Valilik¢e kamuoyuna duyurulmaktadir.

Toprak Koruma Kurulu’nun baslica goérevleri arasinda;

= Arazi kullanilan tiim faaliyetlerde, arazinin korunmasi, gelistirilmesi
ve verimli kullanilmasma yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme
yapmak, ortaya ¢ikan olumsuzluklari belirlemek, toprak korumay1 ve
bununla ilgili sorunlar1 giderici Onlemleri almak, gelistirmek,

uygulanmasini saglamak i¢in goriis olusturmak,

* Arazi kullamimini gerektiren tiim girisimleri yonlendirmek {izere,

yerel plan veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini yapmak,

*! Miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 639 sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginn Teskilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” kapsaminda, “Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1” olarak teskilatlanmis olup, 5403 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerinde yer alan gérevler,
halihazirda Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanligi'nin ana hizmet birimi olan “Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii "nce yurutiilmektedir.
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Toprak koruma onlemlerinin yerine getirilmesi stirecini yerel l¢ekte
izlemek, degerlendirmek ve c¢ozlimleyici Oneriler gelistirmek,
hazirlanacak  toprak koruma ve Arazi Kullanim Planlar1
dogrultusunda, yerel olgekli yillik is programlar1 i¢in gorls
olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini yapmak,

Ulkesel, bolgesel veya yerel 6lcekli yapilan planlar arasmdaki uyumu
denetlemek,

Kanun’da yer alan konularla ilgili basvurular1 almak ve ilgililere
aktarmak,

Kanun kapsaminda verilen diger gorevleri yapmak,

yer almaktadir.

Toprak Koruma Kurullar1 (TKK)’nin gorevlerini tam olarak yerine

getirememesi hususu {i¢ temel sorun altinda incelenmektedir. Bunlar;

Yapisal nedenler: TKK’da toprak konusunda uzman bir iiyenin dahi
bulunmama ihtimali mevcuttur. TKK baskaninin ayni zamanda, Kurul

tiyelerinin ¢ogunun amiri konumunda olmasi sinirlayict bir faktordiir.

Teknik nedenler: TKK’nin 5403 sayili Kanun’un 6ngordigi kararlar
sagliklt bir sekilde alabilmesi ve gelecege yonelik plan ve projeler
iretebilmesi i¢in, gerekli ayrintili toprak haritas1 ve topraga iliskin
bilgiler eksik veya yetersizdir. Ziraat Fakiilteleri’nde uygulanmakta
olan ders programlarinda 5403 sayii Kanun’un gerektirdigi toprak
haritalar1 ve projeleri yapacak diizeyde ziraat miihendislerinin
yetismesine olanak saglanamamaktadir. Bakanlik ve tasra teskilatlar1
biinyesinde diizenli olarak toprak haritalarini iiretecek, arazi siiflarini
belirleyecek bagimsiz bir birim bulunmamaktadir. KHGM’nin

kapatilmasina karsilik, bu yonde yeni bir yapilanmaya gidilmemistir.

Idari ve mali nedenler: 5403 sayili Kanun’un ngordiigii yonetmelik
ve tlziklerin yeterli ayrmti ve igerikte hazirlanmamis olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan bosluk ve belirsizlikler mevcuttur. Tarim

arazilerinin tarim dis1 kullanimlara izin verilebilmesi i¢in gerekli olan
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ve Kanun'un 13’iinci maddesinde istenilen Kamu Yarari
Kararlarr’nin, tarmm arazilerinin onemi yeteri kadar goz Oniine
almmadan ¢ikarilmasi s6z konusudur. Tarim dist arazi kullanimlart
icin alternatif arazilerin bulunmasina yonelik, yeterince ve kapsamli

arastirmalar yapilmamaktadir.

Belirtilen bu hususlar dikkate alindiginda, Toprak Koruma Kurullari’nin,

yazili basvuru olmasi halinde tarim dis1 arazi kullanim taleplerini inceleyen, karara

baglayan ve sadece bu amagla toplanan bir kurul olarak ¢alismalarmi stirdiirdigt

anlagilmaktadir. TKK’nin daha etkin ve verimli olarak ¢alisabilmesi amaciyla;

Ziraat Fakiilteleri’nde, kamuda veya oOzel sektérde 5403 sayili
Kanun’un gerektirdigi harita, toprak koruma projeleri ve Arazi
Kullannom  Planlari’'n1  yapabilecek  ziraat  miihendislerinin

yetistirilmesine olanak saglayan programlarm agilmasi saglanmali,

Tarmm arazilerinin tarim dis1 kullanim yoluyla kaybin1 engellemek i¢in
oncelikle gittikge biiyiimekte olan yerlesim birimlerinin gevresinden
baslayarak Kanun’un gerektirdigi Arazi Kullanom Planlar1
hazirlanmali ve uygulamaya konulmali,

Hazirlanan Arazi Kullanim Planlari’'nda tarim disi kullanilacak
alternatif araziler ©Onceden belirlenmeli ve altyapi yatirimlari
bu arazilere yonlendirilerek, tarima elverisli olmayan veya daha az
elverisli bulunan arazilerde yapilmasi saglanmali,

Tarmm arazilerine iligkin olarak 5403 sayili Kanun’da belirtilen aykiri
her tirlii kullanimlar zaman gegirilmeden Onlenmeli ve Kanun’un
cezai yaptirimlari taviz verilmeksizin uygulanmali,

Kamuoyu, 5403 sayili Kanun hakkinda bilgilendirilmeli ve tim
vatandaslarin kendisinin topraklari korumakla sorumlu oldugunun

bilincinde olmalar1 saglanmalidir.
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3.4. Ulke Ornekleri

Diinyada islenebilir toplam tarim arazisi 3,2 milyar hektardir. Bu miktarin
1.475 milyon hektarinda iglemeli tarim yapilmaktadir. Son yillarda kisi basina diisen
tarim arazisi miktar1 gelismis tilkelerde ylizde 14,3; gelismekte olan tilkelerde ise
yizde 40 oraninda azalmistir. FAO’ya gore, 2020 yilinda dinya niifusunun
1,7 milyar artarak, 7 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda kisi basina
diisen tarim arazisi miktar1 2000 yilinda 0,23 hektara, 2050 yilinda ise 0,15 hektara

diismesi beklenmektedir.”

Ayrica, diinyada 156 milyon hektardan fazla tarim arazisi; sanayi, yerlesim,
turizm gibi tarim dis1 amaglarla kullanilmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ile
orantili olan bu kullanimlar iilkeden iilkeye degismektedir. Bu iilkelerin basinda
Cin Halk Cumbhuriyeti gelmektedir. Guiniimiizde tarim dis1 arazi kullanimini
Oonlemek ya da azaltabilmek amaciyla, hemen hemen tim diinya iilkeleri,
Arazi Kullanim Planlamasi ve tarimsal tiretim planlamasma yonelik projeler igin
olusturduklar1 ayrmtili toprak haritalarmi  Toprak Taksonomisi'ne® gore

yapmaktadirlar.
3.4.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde tarim arazilerinin kullanilmasi ve
korunmasina iliskin onlemler, 1935 tarihinde yiiriirlige konulan Federal Toprak
Koruma ve Igsel Paylasim Kanunu (Soil Conservation and Domestic Allotment Act)
hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Bu Kanun’da belirtilen hiikiimler, igisleri
Bakanliginin uygun goriisii alinarak, ABD Tarim Bakanlhigi’nca uygulanmaktadir.
Ayrica, ABD’de toprak korumaya yoOnelik faaliyetler, ABD Tarim Bakanligi
biinyesinde kurulan ve bu konuda diinyadaki en eski resmi kuruluslardan birisi olan
Toprak Koruma Servisi (Soil Conservation Service - SCS) tarafindan

yiirtitiilmektedir.

*2 DPT, 2001b:12.

33 Toprak Taksonomisi, bir morfometrik toprak simiflandirma sistemidir. Topraklarm diinya 6lgeginde
siiflandirilmasinda birlik saglanabilmesi ve eski toprak siniflandirma sisteminde bazi topraklarin
siniflandirilmasinda  giiglik ¢ekilmesi nedeniyle 1975 yilinda son sekli verilen bu sistem
gelistirilmistir.
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Bunun yani sira, ABD’de tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimini 6nlemek
icin tiim tarim arazilerinin 6nemine gore siniflandirilmasi yapilmistir. ABD’de de
arazi smiflandirmast 1994 yilinda yiiriirliige giren Tarmm Arazilerini Koruma
Politikalar1 Kanunu (Farmland Protection Policy Act - FPPA) c¢ergevesinde
gerceklestirilmistir. Bu Kanun kapsaminda, tarim arazilerinin tarim dig1 kullanimini

Onlemek i¢in araziler dnemine gore dort baslik altinda toplanmustir. Bunlar:

»  Ogzel iiriin arazileri (prime farmland),

= Mutlak tarum arazileri (unique farmland),

= Eyalet diizeyinde onemli tarmm arazileri (statewide importance
farmland),

= Yerel diizeyde 6nemli tarim arazileri (local importance farmland)'dir.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki arazilerin yaklagik yiizde 29’u federal
devletin yonetimi altinda olup, toprak ve arazi kullanimina iliskin yasal ve kurumsal

% Federal devlete ait

diizenlemeler eyaletlere gore farklilik gosterebilmektedir.
tasinmaz mallarin yonetimiyle ilgili bastal976 yilinda ¢ikarilan Federal Toprak
Politikas1 ve Idaresi Kanunu (Federal Land Policy and Management Act) olmak
iizere ¢ok sayida kanun bulunmaktadir. Ornegin, 1972 yilinda Michigan eyaletinde
uygulamaya konulan Toprak Erozyonu ve Sediment Kontrolii Kanunu (Soil Erosion
and Sedimentation Control Act)’na gore goérev yapmakta olan Toprak Erozyonu
Yerel Icra Ajansi (Soil Erosion County Enforcement Agent- CEA)nin gérevleri
arasinda erozyon denetimi, su kaynaklarmm sediment birikiminden korunmasi,
devletin ve yerel yonetimlerin yetki, gorev ve islevlerinin belirlenmesi, Kanun’un
halka duyurulmasi, ¢oztimlerin ve cezalarm belirlenmesi yer almaktadir.
Utah eyaletinde ise Toprak Koruma Komisyonu (Soil Conservation Commission),

toprak ve su kaynaklarmin korunmasi, kullanimi ve gelistirilmesi gibi konularda

tek yetkili otorite durumundadir.

Yine, ABD’nin bircok eyaletinde Yerel Toprak Koruma Kurullar
bulunmaktadir. Bu Kurullar’in basinda toprak alaninda ihtisaslagsmis bir uzmanin

bulunmast zorunlulugu ise tim eyaletlerin ortak politikasi haline gelmistir.

* Turan, 2010:107.

70



Diger taraftan, tarim arazilerinin tarim dist kullanimma yonelik karar alma siireci
ABD’deki eyaletlere gore degismekle birlikte en az 3 kamu temsilcisi ile

6 Universite ve sivil toplum orgiitii temsilcisinin onay1 alinmaktadir.

Bunun yam swa, /976 sayili Kanun uyarinca Arazi Yonetim Biirosu
(The Bureau of Land Managment), Alaska dahil ABD’nin batisinda bulunan
eyaletlerdeki araziler konusunda ydnetme goérev ve yetkisine sahiptir. Yetkisinin
bulundugu eyaletler arasinda Colorado, Idaho, Arizona, California, Nevada,
New Mexico, Montana, Oregon, Wyoming, Utah yer almaktadir. Arazi Yonetim
Biirosu’nun belirtilen bu eyaletlerde ofisleri de bulunmaktadir. Arazi Yonetim
Biirosu arazi edinimi, elden ¢ikarilmasi, kiralanmasi, kullanim ve otlatma hakki
verilmesi gibi bircok gorev ve yetkiye sahiptir. Ayrica ad1 gegen Biiro’nun koruma,
toprak ve maden kayitlari tutma, yangin séndiirmeyle ilgili baz1 yetki ve gorevleri de

bulunmaktadir.
3.4.2. Avrupa Birligi

Avrupali Toprak Bilimciler, 1952’lerden baslayarak toprak haritalama
metotlarinin  standardizasyonu ve toprak smiflama sistemleri tizerine detayli
caligmalarda bulunmuslardir. Cogu Avrupa iilkesinde sistematik toprak etiitleri
1950°1i yillarda baslamis, metodoloji, siniflandirma sistemleri ve 6lgekler iilkeden
iilkeye farklilik gostermistir. 1:5.000.000 o6lgekli Diinya Toprak Haritalama
caligmast FAO-UNESCO tarafindan 1961°de baslatilmis ve 1971°de yaymlanma
asamasina gecilerek, 1981°de Avrupa boliimiine ait harita basilmistir. Bu haritanin
arazi kullanimi i¢in uygun olmamasi sebebiyle, 1:1.000.000 6l¢ekli Avrupa Toprak

Haritas1 hazirlanarak 1985°te yayinlanmistir.

1986 yilinda Cevre Bilgilerinin Koordinasyonu (Coordination of Information
on the Environment-CORINE) Projesi kapsaminda Avrupa Toprak Haritasi
sayisallastirilarak, mevcut arazi kullanim durumunun belirlenmesi ve ¢evre koruma
caligmalart igin veri tabani olusturulmustur. 1987°de Avrupa Birligi (AB),
Uzaktan Algilama ile tarimin izlenmesi amaciyla Uzaktan Tarimsal izleme Sistemi

(Monitoring Agriculture with Remote System-MARS) programii baslatmustir.
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Bu amagla, iklim ve toprak verisi kullanilarak tarimsal meteorolojik modeller
gelistirilmis ve Avrupa Birligi’nin 1:1.000.000 6l¢ek bazinda ilk toprak veri tabani
olusturulmustur. 1996 yilinda Avrupa Toprak Biirosu kurulmus olup, bu biiro
aracihigryla AB’ye tiye ve komsu iilkelere ait toprak verilerinin giincellenmesi ve

entegrasyonuna iliskin ¢alismalar siirdiiriilmustr.

Diger taraftan, AB’nin toprak kaynaklarma yonelik politikalar
incelendiginde temel amacimnin, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, nitelik ve
niceliklerinin gelistirilmesi ve kirlenmemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi oldugu
gortilmektedir. Bu temel amaca istinaden, kaynaklarin yonetimi ve korunmasi ile
ilgili olarak AB’ye tiye iilkelere standart bir uygulama dayatilmamakta olup,
her tlkenin 6zel kosullart olabilecegine ve politikalarmn buna gére olusturulmasi

gerektigine vurgu yapilmaktadir.

AB iilkelerinde toprak kaynaklar1 konusunda yasal ve kurumsal yapiya
yonelik tye tlkeleri baglayici bir dizenleme mevcut degildir. Ancak,
1972 tarihinde onaylanan 720 sayili Avrupa Toprak Anlasmasi (Europe’s Soil
Charter) geregi, toprak kaynaklarinin kullanilmas1 ve korunmasi konularinda énemli
ilkeler tanimlamigtir. 2001 tarihli AB 6’nc1 Cevresel Eylem Plani kapsaminda ise
toprak kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmas: amacryla
Toprak Koruma Stratejisi (Thematic Strategy for Soil Protection)’nin olusturulmasi
giindeme gelmistir. S6z konusu Strateji’nin ¢aligmalarina 2002°de baslanilmis olup,
2004 yilinda tamamlanmistir. Bu Strateji kapsaminda, AB’ne ait toprak kaynaklarmi
tehdit eden unsurlar, bu tehdit unsurlarina karsi alinacak 6nlemler, izlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik politikalar belirlenmis olup, AB’ye tiye ve aday tilkelerin

ise kendi ulusal politikalarini bu eksende olusturmalar1 talep edilmektedir.
3.4.3. Kanada

Kanada, cografi ylizolgtimii bakimindan diinyanin ikinei bitytk tilkesi olup,
niifus yogunlugu a¢isindan da daha az niifusa sahiptir. Kanada’da tarim arazilerinin

tarim dis1 kullanim1 incelendiginde, yaygin bir kullanimin olmadigi goriilmektedir.
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Buna paralel olarak, konuya iliskin yasal diizenlemelerin de ¢ok az oldugu goze

carpmaktadir.

Kanada’da 1961 yilinda vyiiriirliige konulan Tarimsal lyilestirme ve Kalkinma
Kanunu (Agricultural Rehabilitation and Development Act - ARDA) ile topraklarin
tarim, ormancilik, dinlenme ve yaban hayati kullanimlarina uygunlugunu saglamak
amactyla, mevcut kullanma durumlari, pilot kullanima uygunluk projeleri gibi
konularda, belediye, il ve eyalet yoneticilerine temel veri saglamak tizere, Kanada
Arazi Envanteri (Canada Land Inventory - CLI) ¢alismasi hazirlanmistir.
Bu c¢alisma, projelerin yiritiilmesini degil, planlanmasini kolaylastirmakta ve

sosyo-ekonomik kosullar degistikge yeniden gozden gecirilmektedir.

ABD’de oldugu gibi Kanada’da da federal diizenlemelerin yani sira
eyaletlerin de kendilerine 6zgii kurumsal ve yasal alt yapilar1 bulunmaktadir.
Ornegin, British Columbia eyaletinde 1996 yilinda vyiiriirliige konulan Toprak
Koruma Kanunu (Soil Conservation Act) ile, dzellikle kaz1 ve dolgu islemlerine
kesin sinirlamalar getirilmistir. Kanada’nin bu eyaletinde, Eyalet Arazi Kullanim
Komisyonu (State Land Use Commission — LUC) ayda 5 giin kendilerinin
kararlastiracag1 yerlerde toplanarak, basvuru sahiplerinin dosyalarini tek tek

incelemekte ve gerek goriirse araziyi de gezerek, kararlar almaktadir.

Bu Kanun’a gore, kurallara uymayan, verilen izinden bagka tiir is yapanlar,
gorevliye karsi gelenler hakkinda yasal islem baslatilarak, Eyalet Kanunlari’ni
cignemekten dolay1 yargiya intikal ettirilmektedir. Kanada’nin Burnaby eyaletinde
ise Tarimsal Arazi Komisyonu tiyeleri; baskan, arastirici, planlamaci, toprak koruma
yasast sorumlusu, agrolojist, petrol, gaz kuyular1 ve boru hatlari uzmani,
politika analisti, 6zel proje plancisi, cografi bilgi islemcisi, sistem yOneticisi ve
istatistik¢i gibi farkli disiplinlerin uzmanlarindan olusmaktadir. Bu eyalette
Tarmmsal Arazi Komisyonu, tiim arazi kullanim tiirleri konularinda tek yetkili

otoritedir.
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4. TARIM ARAZILERINE YONELIK BILGI ALTYAPISININ
OLUSTURULMASI

Bilgi altyapismin olusturulmasindaki temel amag, tiim verilere hizli ve
kolay bir sekilde ulasabilmek, gerekli irdelemeyi yapabilmek ve verilerden bilgi
tretebilmektir. Turkiye’de cesitli amaglarla farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen
1/5.000 ve 1/1.000’1lik plan gibi biiyik 6lcekli ¢aligmalar, sadece belli bir alana
yonelik yapildigi icin, iilkemizin tamamini kapsayan biiyiik olgekli veri altligr®

bulunmamaktadir.

Bilginin elde edilmesinin yani sira, dogru bilginin, dogru yere, zamaninda,
glincel ve bir biitiin i¢erisinde sunulmasi da 6nemlidir. Bu durum, mekansal bilgi
sistemlerinde ihtiya¢ duyulan 1/5.000 6lgekli kesintisiz veri althigmi tiretecek, kisa
zamanda giincelleyebilecek ve biiyiik 6lgekli ¢aligmalar i¢in temel cografi verinin
teminini saglayacak Ulusal Ortofoto Bilgi Sistemi’nin kurulmasma duyulan ihtiyact
gostermektedir. Zira, bu sistemden temin edilecek veri ayn1 zamanda, tilkemizde
kurulmakta olan Cografi Bilgi Sistemleri’® altyapisi i¢in referans kabul edilen
Avrupa Mekansal Veri Altyapisi (INSPIRE)” kapsaminda sayilan temel cografi

veri katmanlarindan birini olusturmaktadir.

Tarmm bilgi sisteminin olusturulmasi kapsaminda ise, daginik yapida bulunan
tarimla ilgili her tiirlii bilginin ve bilgi sistemlerinin biitiinlesik bir yap1 igerisinde
yonetilmesi, kullanilmast ve ¢iftgiye kadar olan genis agda paylasiminin
saglanmas1 hedeflenmektedir.”® Bu ¢ercevede, tarimsal istatistiki verilere dair nitelik
ve nicelik sorunlarinin giderilmesi ve tarmm politikalarinin yiiriitiillmesine iliskin

bilgi altyapisinin gelistirilmesinin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Bu bolimde belirtilen “veri althgi” ifadesi, toprak kaynaklarnmm ve arazi varhgmn
tanimlanmasinda ve kullanimmda faydalanilan farkli 6lgek ve tekniklerle olusturulmus planlar
ve/veya haritalar olarak tanimlamaktadir.

% Cografi Bilgi Sistemi, konuma dayal gozlemlerle elde edilen grafik ve grafik olmayan bilgilerin
toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve kullaniciya sunulmasi iglevlerini biitiinliik igerisinde
gerceklestiren bir sistem olarak tanimlanmaktadir.

> Avrupa Mekansal Veri Altyapisi (INSPIRE); standartlar1, erisim kurallarmi, Cografi Bilgi Sistemleri
servislerini, istirak¢ileri ve organizasyonlarin tiimiinii kapsayan cografi bilgilerin olusumu, erisimi ve
paylasimidir.

> DPT, 2006b:23.
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Tarmm arazilerinin etkin yonetilmesi, politikalarin ~ gelistirilmesi ve
sirduriilebilir bir planlamanin  gergeklestirebilmesi i¢in sadece kurumsal
bir otomasyon kurmanin Gtesinde, oncelikle nitelikli bilgiye sahip olunmasi 6nem
arz etmektedir. Akabinde, konumsal ve s6zel verileri birlikte isleyen, yoneten, genis
sorgulama, analiz ve haritalama yeteneklerine sahip olan bilgi teknolojilerini

kullanmak faydal olacaktir.

Sekil 4.1.Arazi Bilgisi, Politikasi, Yonetimi ve idaresi ve Kullanim Siireci

Kaynak: UN and FIG, Report of the Workshop on Land Tenure and Cadastral Infrastructures for
Sustainable Development, Bathurst, Australia, 1999 adli eserden faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Arazi ortiisii ve arazi kullanimi, arazi yiizeyinin farkli bir gériiniimii olup,
ayr1 bir sekilde dikkate alinmalidir. Arazi ortiistiniin belirlenmesi, etkin olan uydu
goriintiilerinin bulunmasindan dolay1 ¢ok kolay olmaktadir. Uzaktan Algilama®
verileri kullanildiginda genis alanlardaki arazi oOrtiisti siklikla ve farkli olgekte

belirlenebilmektedir.®

S Uzaktan Algilama, yeryiizinden belirli uzaklikta, hareket eden platformlara yerlestirilmis dl¢iim
aletleri vasitasiyla, yeryiiziiniin dogal veya yapay objeleri hakkinda bilgi alma ve bunlari
degerlendirme teknigi olarak tanimlanmaktadir.

“FAO, 1991:121.
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Arazi ortist, yer ylizeyi 6zelliklerini gosteren bir bilesim, arazi kullanimi ise
yer yiizeyinde ve yer yiizeyine yakin olan insan aktivitesi sonucu meydana gelen
olusumlardir. Arazi kullanimi, iklim, topografya, toprak, jeoloji, suyun varligi ve
bitki ortiisii gibi dogal, ekonomik, kurumsal, kiiltiirel ve resmi olarak belirlenir.
Arazi kullanimi, kiiltirel faktorlerden de etkilenir. Ornek olarak, tarimsal
uygulamalar bolgeden bolgeye gore degisiklik gosterir. Yasam bi¢imi, gelenekler ve
aligkanliklardan dolay1r benzer alanlarda farkli tiplerdeki arazi kullanimi

goriilebilmektedir.®!

Diger taraftan, tilkemizdeki tarim arazilerine yonelik veri temini ile
glincelleme islemleri i¢in gerceklestirilecek calismalarin uzun zaman almasi ve
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi
Sistemleri’nden yararlanilmasi ihtiyaci giindeme gelmistir. Bu kapsamda, Uzaktan
Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri teknolojilerine sahip olmak ve bu
teknolojilerden faydalanarak tarim arazilerine yonelik bilgi altyapisini olusturmak,
tarim arazilerine yonelik politikalarm yani sira, tarim sektoriine yonelik politikalara
da onemli katkilar saglayacaktir. Zira, bu bilgi altyapismin varlig: ile hem toprak
smirlari, vejetasyon, toprak analizi, erozyon, kamu veya 6zel miilkiyet alanlari,
iretim alanlari, egim, su kaynaklarma yonelik veriler gibi pek c¢ok bilgi
yorumlanacak, hem de arazi yonetimi ve degerlendirme gibi hususlar daha etkin

olacaktrr.

Tarim arazilerinin siirdiiriilebilir yonetimi igin, bilgi altyapisina yonelik
birtakim ihtiyag¢larin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar sirasiyla; toprak
kabiliyet verisi ihtiyaci, toprak haritasi ihtiyaci, tarimsal arazi kullanimmda veri
althgr ihtiyaci, Arazi Parseli Tanimlama Sistemi ve Ciftci Kayit Sistemi’ne

entegrasyondur.
4.1. Toprak Kabiliyet Verisi Thtiyac

Topraklarm sahip olduklar1 6zelliklere gére kullanilmasi ve siirdiiriilebilir

yiiksek verimin almmasi i¢in, fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin iyi

¢! Cihlar and Jansen, 2001:275-289.
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bilinmesi ve iyi tanimlanmasi gerekmektedir. Zira, topraklarin 6zelliklerine gore
smiflandirma yapilarak, etiit ve haritalama islemleri gergeklestirilmektedir. Ayrica,
topragin  birtakim karakteristikleri zaman iginde degisim gosterdigi igin,
iilke 6lgeginde toprak ozellikleri tanimlanarak veri tabanlarina dayali toprak bilgi

sistemleri gelistirilmelidir.

Arazilerin, ¢esitli amaglarla kullanilmaya uygunluk derecelerini saptamak
amaciyla toprak siniflamasi yapilmaktadir. Tarim Reformu Uygulama Bélgeleri’'nde
yuriitiilen arazi kullanim planlamasi, toprak koruma, toplulastirma, kamulastirma,
dagitim ve arazi 1slah1 bagta olmak iizere, tarim dis1 amagla kullanim iznini ve
parsellerdeki ifraz taleplerinin degerlendirilerek neticelendirilmesi islemleri

dogrudan toprak siniflart ile ilgilidir.

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu’nun 2’nci maddesinin (g) bendinde konu edilen arazi kullanim kabiliyet
smiflarinin  belirlenmesi ve yiiriitilecek projelere veri tabani olusturmasmin

saglanmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, Tarim Reformu Genel Midirliigti’nce arazi smiflamasi
yapilirken, Tarim Reformu Uygulama Alanlar’nda yiiriitilen projelerde iki

smiflama yontemi kullanilmaktadir. Bunlar:

= Arazilerin iklim, toprak, topografya ve drenaj sartlarinda siiriilerek ekim
ve dikime, siiriim yapmadan mera ve ormana uygunluk derecesine
gore yapilan AKK smiflandirmasi,

= Arazilerin toprak Ozelliklerine gore, verimlilik kapasiteleri ile
potansiyel yararlanma imkanlarmin derecelendirilmesini esas alan

Toprak Indeksi’dir.

Arazi Kullanim Kabiliyet smiflandirmasi; arazi dagitimi, arazi kiralamasi,
tarim dis1 amagla kullanim, koy yerlesim yeri tespiti, kamulagtirma ve imar-ihya-
1slah calismalarinda, Toprak Indeksi ise; arazi toplulastirmasi, arazi kullanim

planlamasi ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinde kullanilmaktadir.
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Bilindigi tizere, Arazi Kullanim Planlamasi ile Tarim Reformu Uygulama
alanlar1 kapsaminda yer alan il, ilge ve kdylerdeki tarim arazilerinde, tarimsal tiretim
icin potansiyel igeren araziler ile tarim dist kullanilabilecek araziler belirlenmektedir.
Boylece, mevcut arazi kullanim durumlarmin tespit edilmesiyle yanls kullanimlarin
giderilmesi yaninda belirlenen arazilerden en iyi tiretim ve verimin almabilmesi i¢in

¢cozlimler sunulmakta ve tirtin planlamasi 6nerilmektedir.

Tablo 4.1. Yillar itibartyla Toprak Simiflamasi Yapilan ve Onaylanan Araziler

1995-2002 | 2003-2007 2008 Toplam
Bolge Toplam Dénemi Donemi Yilinda Kalan
P Arazi Onaylanan | Onaylanan | Onaylanan Arazi
Miidiirl
HAUTEER 1 Hektar) Arazi Arazi Arazi Miktar:
(Hektar) (Hektar) (Hektar) (Hektar)
Aksaray 160.694 155.212 5.482 - -
Ankara 120.320 67.610 36.594 - 16.117
Aydm 73.802 30.225 13.041 4.235 26.301
Edirne 86.415 9.059 77.356 - -
Igdir 114.798 19.503 6.240 93.290 -
Konya 363.993 238.274 60.773 21.328 43.618
Samsun 92.504 13.001 33.848 1.919 43.737
Sanliurfa 1.121.500 - 9.500 760 | 1.111.240
Yozgat 62.075 11.513 3.923 1.403 45.236
Toplam 2.196.101 544.397 246.757 122.935 | 1.286.249
Kaynak:TRGM, 2010.
http://www.tarimreformu.gov.tr/calismaSayfa.aspx?calismalD=7linkinden yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur. Erisim tarihi:23 Kasim 2010.

4.2. Toprak Haritas: Thtiyaci

Tarim arazilerinin planlanabilmesi i¢in topraklarin temel 6zelliklerinin dogru
bir sekilde tespit edilerek, verimlilik kapasitelerinin belirlenmesi ve ¢ok yonlil
olarak incelenmesi gerekmektedir. Zira, dogru tarmmsal uygulamalar yapmak i¢in

topraklarin temel 6zelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, tarim arazileri tizerinde yapilacak gerek tarimsal gerekse tarim

dis1 uygulamalarin dogru yapilmasi, yapilacak yatirim ve stratejik planlama

78



sonuglarin hedefe yakin olmasi gibi hususlar ancak toprak veri tabanmin varligina
baghdir. Bu nedenle, detayli temel toprak haritalarmimn bir an 6nce tamamlanarak,
Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama gibi teknolojilerden faydalanilarak
veri tabanma aktarilmasi ve yapilacak tarimsal uygulamalarin toprak etiitlerine gore

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, beyan edilen tarimsal parsellerin de destek i¢in belirlenen
sartlar1 saglayip saglamadiginin tespit edilmesi i¢in de toprak haritalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu konudaki veri kaynaklari incelendiginde, 1990’l1 yillarin
sonlarinda Diinya Bankasi destekli Tiirkiye Tarimsal Arastirma Projesi biinyesinde
kurulan Koy Hizmetleri Genel Mudirliigii Toprak ve Su Kaynaklar1 Ulusal Bilgi
Merkezi’nin mevecut durumda en Snemli kaynak oldugu goriilmektedir.®> Ulusal
Bilgi Merkezi’nin temel verilerini, ulusal anlamda konumsal ve konumsal olmayan
toprak ve su kaynaklar ile ilgili cografi veriler olusturmaktadir. Ancak, Ulusal Bilgi
Merkezi tizerinde yapilan arastirmalar parsel bazinda karar vermede kullanilabilecek

kalitede verilerin heniiz olmadigini géstermistir.
4.3. Tarimsal Arazi Kullamiminda Veri Althg Thtiyaci

Tiirkiye’de arazi kullanim seklini belirleyen etkenler arasinda, dogal yapi
(topografya, iklim, jeomorfoloji, toprak yapisi, su kaynaklari, bitki varligi, hayvan
varligi vb.), yasal ve kurumsal diizenlemeler, niifus yapisi ile ekonomik etkenler yer
almaktadir. Ozellikle, yasal ve kurumsal etkenler arasinda yer alan merkez-yerel
etkilesimi ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, tarimsal tiretimi destekleme
politikalari ile tarim dis1 arazi kullanimina iliskin yasal diizenlemeler gibi hususlar,

arazi kullaniminda daha etkin sonuglar dogurmaktadir.

Diger yandan, arazi kullanimimna iliskin alinacak kararlara ve politikalara
altlik olusturacak nitelikte dogru ve giincel veri ile toprak haritalarimm yetersiz

oldugu da bilinmektedir. Bu noksanligin baglica nedenleri arasinda:

= Miilga TOPRAKSU Genel Midiirliigt tarafindan 1965-1971 yillar1

arasinda yapilmis olan biiyiik toprak gruplari ve arazi yetenek smifi ve

?Hallet at al., 2003.
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arazi kullammini gosteren haritalarm yoklama yontemi® ile yapilmus
olmasi nedeniyle, gerek nitelik ve gerekse dogruluk yoniinden yetersiz

olmasi,

= 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun ise bu
haritalarm yapilmasmi 6ngérmesine ragmen, haritalarm nasil ve kimin
tarafindan yapilacagi gibi hususlara aciklik getirmemis olmasi

sayilabilmektedir.

Temel toprak haritalarinin yapimi, arazi deneyimi ve uzmanlik gerektiren,
biiro, arazi ve laboratuvar ¢alismalarindan olusmaktadir. Bu nedenle, tarimsal arazi
kullaniminda elde edilecek veri althigindan faydalanarak temel toprak haritalarmin
olusturulmasmda yeni bir kurumun ihdas edilmesinin faydali olacag:

distiniilmektedir.
4.4. Arazi Parseli Tamimlama Sistemi

Avrupa Birligi (AB)’ne katilim siirecinde, 6zellikle tarimsal isletmelerin
verimlilik ve rekabet giiciiniin arttirilmasinm saglanmasi, kirsal ve tarimsal
altyapinin iyilestirilmesi, etkin teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Isletmelerin sahip oldugu tarim arazilerinin parsel bazinda
nitelikleri ile birlikte belirlenmesi ise bu hedeflere ulagmak i¢in yapilacak

caligmalarm temelini olusturmaktadir.

Arazi Parseli Tanimlama Sistemi (Land Parcel Identification System-LPIS),
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control System —

IACS)™nin temel bileseni olup; hava fotografi, uydu goriintiisi ve benzeri

fstiksaf veya én inceleme olarak da bilinen “yoklama yéntemi’nde, bir yerdeki toprak kaynaklarmnmn
miktar1 ve ozellikleri hakkinda bilgiler derlenmektedir.

% Entegre Idare Kontrol Sistemi; 3508/92 sayili ve 27 Kasim 1992 tarihli Belirli Topluluk Yardimlar:
Icin Entegre Kontrol ve Idare Sistemi Kuran Konsey Tiiziigii ile 3887/92 sayili ve 23 Aralik 1992
tarihli Belirli Topluluk Yardimlar: Icin Entegre Kontrol ve Idare Sisteminin Uygulanmasmna Iliskin
Detayli Kurallar: Belirleyen Konsey Tiiziigii ne dayanan, Topluluk’ta desteklerin dagitiminda temel
veriler olan ekilebilir alanlar ile canli hayvan varliklarini kayit altina almak amaciyla olusturulan
bir sistemdir. S6z konusu sistemin, “bilgisayar destekli veritabam”, “parsel tammlama sistemi”,
“hayvan kimlik ve kayit sistemi”, “yardim basvurulari” ve “kontrol sistemi” olmak Uzere bes temel
bileseni bulunmaktadir.
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kartografik materyaller kullanilarak AB ile uyumlu yeni bir parsel tanimlamas ve

kayit sisteminin olusturulmasidir.

LPIS, tarimsal {iretimin ve desteklemelerin izlenmesi amaciyla, hava
fotograflar1  (orfofoto)”® veya wuydu goriintileri (orto goriintii) iistiinden
sayisallastirma yoluyla sinirlari belirlenmis tarim parsellerini temel alan mekansal
bir bilgi sistemidir. LPIS’in olusturulmasinda c¢alisma 6lgegi 1/10.000 olup,
bu olgegin  gerektirdigi  dogrulugu saglamak {izere tarim parsellerinin
belirlenmesinde yiiksek ortofotolar kullanilabilmektedir. Sistemde hem ortofoto

hem de orto goriintiiyii beraber kullanmak miimkiindiir.

Bu baglamda, ireticilerin kullandiklar1 parselleri veya tarimsal arazileri
tanimlamak ve kimliklerini tespit edebilmek, kisacasi bir sistem ve diizen igerisinde
numaralandirabilmek, bilgi sistemlerine entegrasyonu agisindan en onemli ihtiyag
olarak goriilmektedir.Bu ihtiyact karsilayabilmek igin, AB biinyesinde ¢esitli

uygulamalarla birlikte bazi kavramlar ortaya atilmaktadir. Bu kavramlar:

= Salt tarimsal parseller (tek bir cift¢i tarafindan, tek bir iiriin
yetistirilen, tek bir arazi par¢asidir),

= (Ciftei tiretim bloklart (tek bir c¢ift¢i tarafindan birden fazla iiriin
yetistirilen tek bir arazi par¢asidir),

= Fiziksel bloklar (birkag iiriin ve ¢ift¢ciyi kapsayan, daimi sinirlart olan,
tek bir arazi par¢asidir),

= Kadastro parselleri veya bunlarin kombinasyonlar1 seklinde ifade

edilebilir.*

Ulkemizde LPIS i¢in referans parsel olarak, fiziksel bloklar temel alinacaksa,
bu durum LPIS’in tapuda ada/pafta/parsel olarak tanimli tagimmmazin mekansal
tanimi anlamma gelen kadastro verileri ile Cografi Bilgi Sistemleri mantigi

icerisinde iligkilendirilmelidir. Zira, AB tarafindan tanimlanan IACS tamamen

Ortofoto; egiklik, doniikliik ve yiikseklik farkindan dolayr meydana gelen hatalarmn diizeltildigi
sayisal gortintiilerdir.
56 Ozlii, 2003.
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Cografi Bilgi Sistemi’ne dayalidir ve bu kapsamda kadastro verilerinin de sisteme

entegrasyonu gerekmektedir.

Bunun i¢inde ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak Ulusal Program’da verilen
taahhiitlerin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu calisma ile
oncelikle kadastro caligmalarmm yapilmasi gereken yerler ortaya ¢ikarilmalidir.
Bilindigi {lizere, bugiin iilkemizde kadastronun yaklasik yiizde 96,4117

tamamlanmuistir.

Diger taraftan, LPIS’in ilgili AB Miiktesebati c¢ergevesinde stirekli
glincellenmesi  gerekmektedir.  Sistemin kurulug sonrasi islerliligini  ve
strdiiriilebilirligini saglamak amaciyla Ortofoto Bilgi Sistemi’nden faydalanarak

maliyet etkin sekilde giincellenmeleri gerekmektedir.
4.5. Ciftci Kayit Sistemi ve Ciftlik Kayit Sistemine Entegrasyon

Ciftgilerin kimlik, arazi ve trlin bilgileri ile tarimsal desteklemelere iliskin
bilgileri kayit altina alan bir veri tabani olan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ne ait
Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi, 16 Nisan 2005 tarihli ve 25778 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmelige gére CKS’nin amaci, saglikli tarim
politikalar1 olusturulmast i¢in kurulan Cift¢i Kayit Sistemi’nin glincellenmesi,
gelistirilmesi ve tarimsal desteklerin denetlenebilir, izlenebilir sekilde yiirtitiilmesini

saglamaktir.

Yine bu Yonetmelik kapsaminda Cift¢i Kayit Sistemi’nin yonetimi ile ilgili
idari konulardaki is ve islemler, miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirligii (TUGEM) tarafindan, bilgi islem altyapisi
ile 1ilgili teknik konulardaki is ve islemler bilgi islem merkezi tarafindan,
uygulamaya ve kayitlarin dogrulugunu saglamaya iliskin is ve islemler ise tahkim
komisyonlari, tespit komisyonlar1 ve Il ve/veya Ilce Midiirliikleri tarafindan

yuriitiilmektedir.

7 TKGM, 2010b.
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26 Temmuz 2006 tarihli ve 26240 sayili Resmi Gazete’de Cifici Kayit
Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanmis olup,
bu Yonetmelik kapsaminda tarim arazisi, kadastro geg¢mis birimlerde tapu
kayitlarinda, kadastro gegmemis birimlerde ise tespit komisyonu kesif raporlarinda,
tarim arazisi vasfi bulunan ve 31 Agustos 1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 57°nci maddesi hitkmii uyarinca agaglandirilmak suretiyle
tahsis edilen, gergcek ve tiizel kisilerin tarimsal tiretim kaynaklarini kullanarak

tizerinde tarimsal faaliyet yiirtittiigii tasinmaz olarak tanimlanmuistir.

Yine, 31 Temmuz 2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazete’de Cift¢i Kayit
Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanmis olup,
bu Yonetmelikle 16 Nisan 2005 tarihli ve 25788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeligi'nin 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi®®

yurtirliikten kaldirilmigtir.

Ciftei Kayit Sistemi’nin olusturulmasinda altlik teskil edecek parsel bilgileri
i¢in tilkemizde iki kaynaktan yararlanilabilir. Birincisi standart kadastro haritalarinin
acil olarak temin edilmesi ve ayrica kayit disi (kadastro gérmemis) arazilerin
oncelikle bu amagla kullanimu ile ilgili olarak kadastrosunun tamamlanmasi, ikincisi
ise hava fotografi, uydu gortintlisii ve benzeri kartografik materyaller kullanilarak

AB ile uyumlu yeni bir parsel tanimlamasi ve kayit sisteminin olusturulmasidir.

Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri siireci goz oniine alinarak, Istatistik
Fasl’nin kapanis kriterlerinden birini teskil eden “Ulusal Ciftlik Kayit Sistemi”
olusturulmalidir. Bu hususa iliskin olarak, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Bagkanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Tapu Kadastro Genel
Midirligt  tarafindan tarim  bilgi  sisteminin  de kurulmasini teminen,

“Tarimsal Isletme Kayit Sistemi (TIKAS)® "nin islerlik kazanmasma yonelik

caligmalar devam etmektedir.

8Cifici Kayit Sistemi Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (d) bendinde “IIk defa basvuru yapanlardan
vergi kimlik numarasini gosterir belge istenir.” hikkmii yer almaktadir.

9 Tarimsal Isletme Kayit Sistemi (TIKAS) ne iliskin detayl bilgi i¢in bakiniz;
http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html, Erigim tarihi:17 Subat 2012.
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Sekil 4.2. Ulusal Ciftlik Kayit Sistemine Entegrasyon

ULUSAL CIFTLIK KAYIT
SISTEMI

I

—

Ciftci
Kayit Sistemi
(CKS)

|l

Arazi Parseli
Tanimlama
Sistemi

Toprak Arazi Toprak
Kabiliyet Kullanim Haritas1
Verisi Verisi

T

|

o .
-

|

Kaynak: Ulusal Ciftlik Kayit Sistemi’ne entegrasyonun gosterildigi sekil, diger tarimsal verilerden
ziyade, sistemin sadece bir bolimiinti olusturacak olan “foprak” ve “arazi’ye yonelik veriler
ele alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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5. TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE KULLANILMASINA iLiSKIN
YAKLASIMLAR

Calismanin bu bolimiine kadar, Tiirkiye’deki tarim arazilerinin korunmast
ve etkin kullanilmas1 hususunun tarihsel gelisiminden bahsedilmis, politika belgeleri
ve yasal diizenlemeleri incelenmis, {ilke ornekleri ele almmis ve konuya iliskin
mevcut sorunlar ortaya konulmustur. Ayrica ¢alisma, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin 2011 yilindan itibaren sektdrel bazda iller itibariyla kayit altina aldigi,

tarim arazilerinin tarim dig1 kullanimina iliskin verilerle de desteklenmistir.

Bu b6liimiin amaci ise, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasina
yonelik sorunlarin ve muhtemel ihtiyaclarm tespiti ile tarim dis1 arazi kaybinin hangi
alanlarda daha fazla yogunlastigmmn analiz edilmesidir. Bu genel amag
dogrultusunda, tarim arazilerinin korunmasi: ve etkin kullanilmasi konusunda bilgi
ve deneyim sahibi olan ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
geregince Onemli bir paydas oldugu tespit edilen “kamu”, “ézel sektor”,
“tiniversite” ve “sivil toplum kurulugu” temsilcilerine anket uygulanmasma karar

verilmistir.

Bu cergevede, “kamu’, “Ozel sektor”, ‘“iiniversite” ve “sivil toplum
kurulusu” temsilcilerinin tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasi
hususunda hangi agilardan farklilagtiklarin1 gorebilmek icin “ZToprak Etiit ve
Haritalama”, “Toprak Koruma”, “Arazi Kullanimi ve Tarim Arazileri” ile “Toprak
Koruma Kurullar” olmak tizere, dort temel basliktan olusan toplam yirmi soruluk

bir anket hazirlanmistir (Bkz. Ek 1.).

Hazirlanan ankete, “kamu (93 kisi)”, “ozel sektor (5 kisi)”, “iiniversite
(12 kigi)” ve “sivil toplum kurulusu (11 kisi)” olmak iizere toplam yiiz yirmi bir "’
temsilci katilim saglamistir. Bu dogrultuda, ankete katilim saglayan temsilcilerin

dagilimi, gorev yaptigt kurum ve/veya kurulus acisindan oransal olarak

" S6z konusu galismanin sonuglari, drneklemin genisletilmesi amaciyla gerceklestirilen ikinci
asamadan elde edilen sonuglarla benzerlik gostermekle birlikte, bu ilk asamaya iliskin &zet
degerlendirme Ek 4.’te yer almaktadur.
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degerlendirildiginde, sirasiyla yiizde 76,9 (kamu), yiizde 9,9 (iniversite), yiizde 9,1

(sivil toplum kurulusu) ve yiizde 4,1 (6zel sektor) oldugu gortilmiistiir.

Uygulanan anket ¢alismasinda, bu hususta karar alict konumda olan ve etkin
bir rol oynayan kamunun payinin yiiksek olmasi beklenilen bir sonuctu. Ancak, 6zel
sektoriin (yiizde 4,1) katilim oraninin ¢ok diisiik ve anket ¢alismasinda kamunun geri
bildirim oraninin (yiizde 76,9) ise ¢ok yliksek olmasi nedeniyle, istatistiki agidan
kesimler arasinda dengenin saglanabilmesini teminen 6rneklemin genisletilmesi

gerektigi diistiniilmustiir.

>

Ayrica, “ozel sektore” iliskin olarak 5, “sivil toplum kurulusuna” iliskin
olarak /7 ve “iiniversiteye” iliskin olarak /2 adet anket kagidi mevcudiyetinin,
uygulanan anket sonuglarmnda ilgili kesimleri yeterince temsil edemeyebilecegi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, kamu kesiminin cevapladigi anket sayisi sabit
tutulmus, sadece “dzel sektor”, “diniversite” ve “sivil toplum kurulusu”

temsilcilerine ilave anket gonderilerek, 6rneklemin genisletilmesi saglanmistir.

Kamu kesimi (foplam 93 kisi) dahil olmak tizere, toplam iki yiiz otuz bir
temsilcinin katilim sagladigi (Bkz. Ek 2.) anket ¢alismast yeniden analiz edilmis
olup, calismada test istatistigi olarak, Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paketi
(Statistical Package for Social Sciences-SPSS) istatistik paket programindaki
frekans dagilimu istatistiginden (Bkz. Ek 3.) faydalanilmistir. Elde edilen bulgular,
aragtirmanin amacina uygun olarak tablolar halinde ayr1 basliklar altinda sunulmus

olup, bu ¢er¢evede yorumlanmistir.
5.1. Bulgular

Anket kapsamimda SPSS’ten elde edilen bulgular, ¢alisma amacma yonelik

olarak ti¢ asamada incelenmistir. Bunlar;

= Katilimer gortislerine gore dagilim,
= Katilimc1 gérev tanimina gore dagilim,

= Katilimcilarin deneyim siirecine goére dagilimdir.
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Belirtilen bu dagilimlar, tablo halinde sunulmus olup; her biri tablo

kapsaminda ayr1 ayr1 yorumlanmustir.
5.1.1. Katilmci goriislerine gore bulgular

Ankete yonelik katilimc1 gorislerini degerlendirmeden dnce, bu galismaya
katilim saglayan toplam iki yiiz otuz bir temsilcinin gorev tanimi ve deneyim
stireclerinin incelenmesi faydali olacaktir. Bu kapsamda, ileride daha detayli
olarak ele alinacak olan katilimecilarin gérev tanimia iliskin dagilim Tablo 5.1. ve

Grafik 5.1.’de yer almaktadir.

Tablo 5.1. Katihmer Gorev Tanimina Gore Dagilim

n %n
Kamu 93 40,3
Ozel Sektor 46 19,9
Gorev Tanim Universite 46 19,9
Sivil Toplum Kurulusu 46 19,9
Toplam 231 100,0
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Grafik 5.1. Katilmer Gorev Tanimina Gore Dagilim
B Kamu

H Ozel sektor
= Akademisyen

= Sivil Topluin
Kuruluglan

Vo

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.1. ve Grafik 5.1. incelendiginde, ankete katilim saglayanlarin ytizde
40,3 Unt “kamu”, yizde 19,9’unu “ozel sektor”, yuzde 19,9’unu “iiniversite” ve

ylzde 19,9 unu “sivil toplum kurulusu” temsilcilerinin olusturdugu gortiilmektedir.

Ankete katilim saglayan temsilcilerin deneyim siirecine iliskin dagilim ise
Tablo 5.2.’de verilmistir. Buna gore, ankete katilim saglayan toplam iki yiiz otuz bir
temsilcinin yiizde 13,40 “/-5 yi”, yizde 13,40 “5-10 yil”,yiizde 73,2’si

“10 yil ve iizeri” 13 deneyimine sahiptir.

Tablo 5.2. Katihmcinin Deneyim Siirecine Gore Dagihm

n %n
1-5 yil 31 13,4
5-10 y1l 31 13,4
Deneyim Siireci )
10 y1l ve tizeri 169 73,2
Toplam 231 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin  goriislerine iliskin - degerlendirmeler, dort temel bolim
itibartyla verilmistir. “Toprak Etiit ve Haritalama” baslikli I’inci Boliim’e iliskin
bulgular Tablo 5.3.te yer almakta olup, katilime1 goriisleri “yetersiz”,

“kismen yeterli”, “yeterli” ve “bilmiyorum” seklinde gruplandirilmustir.

Tablo 5.3.ten goriilecegi tlizere, toplam iki yiiz otuz bir katilimcmin
yiizde 52,81 genis bilgi birikimi isteyen toprak etiit ve haritalama konusunda arazi
ve laboratuvar caligmalarini yapabilecek ve yenilikleri takip edebilecek teknik

personel sayisinin “yefersiz” oldugunu diisiinmektedir.

Genis bilgi birikimi isteyen toprak etlit ve haritalama konusunda arazi ve
laboratuvar ¢aligmalarini yapabilecek ve yenilikleri takip edebilecek teknik
personelin niteligine iliskin olarak ise “yetersiz” ve “kismen yeterli” oldugunu

diistinen katilimci oraninin sirasiyla yiizde 35,5 ve yiizde 38,9 oldugu goriilmektedir.
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Katihmeilarin ytizde 49,4°1, toprak etiit ve haritalama konusunda giincel
istatistiklerin varliginin “yefersiz”’ oldugunu diistinmektedir. Ayni soruya iliskin
olarak, katilimcilarin ylizde 14,3’tintin ise bu hususa iliskin herhangi “bir fikrinin

bulunmadigr” gorilmektedir.

Tablo 5.3. I. Boliime iliskin Katihmer Goriisleri

I. BOLUM Kismen

.. Yetersiz . Yeterli | Bilmiyorum | Toplam
TOPRAK ETUT ve Yeterli
HARITALAMA n |%n| n |%n|n|%| n | %n| n | %n
1 -Genis bilgi birikimi
isteyen toprak etiit ve

haritalama konusunda arazi
ve laboratuvar
¢aligmalarini yapabilecek
ve yenilikleri takip
edebilecek teknik personel
sayisl

122 52,8 65|28,2| 22| 9,5 22| 9,5| 231| 100,0

2- Genis bilgi birikimi
isteyen toprak etiit ve
haritalama konusunda arazi
ve laboratuvar
calismalarini yapabilecek
ve yenilikleri takip
edebilecek teknik
personelin niteligi

82 (35,5 90|38,9| 35| 15,2 241 10,4| 231| 100,0

3-Toprak etiit ve
haritalama konusunda 114|49,4| 68|294| 16| 6,9 33| 14,3 | 231| 100,0
giincel istatistiklerin varligi

4-Toprak kaynaklarmna
iliskin detayl bilgileri
igeren toprak veri tabani
altyapisi

121 52,4 63|273| 17| 74 30(12,9| 231 100,0

5-Toprak etiit ve
haritalama ¢alismalarinda
cografi bilgi sistemleri,
uzaktan algilama, kiiresel
konumlama sistemi gibi
teknolojilerin kullanimi

100 43,3| 79| 34,2| 28| 12,1 24110,4| 231| 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Toprak etiit ve haritalama bashkli bolime ait sorulara verilen “yeterli”
yanitina iliskin olarak en yiiksek payin, ylizde 15,2 ile genis bilgi birikimi isteyen
toprak etiit ve haritalama konusunda arazi ve laboratuvar ¢alismalarini yapabilecek
ve yenilikleri takip edebilecek teknik personelin niteligi sorusuna ait oldugu

gorilmektedir.
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Tablo 5.4. I1. Boliime fliskin Katihme1 Goriisleri

ILBOLUM
TOPRAK
KORUMA

Yetersiz

Kismen
Yeterli

Yeterli

Bilmiyorum

Toplam

n

%n

n

%n

n

%n

n

%n

n %n

6-Tirkiye'de toprak
kaynaklarinin
korunmasi ve
kullanilmasina
iliskin yasal
altyapi

105

45,5

88

38,1

25

10,8

13

5,6

231| 100,0

7-Topraklarin
fiziksel,
kimyasal ve
biyolojik olarak
bozulmasini
onlemek
amaciyla toprak
korumaya
yonelik alian
tedbirler

162

70,2

55

23,8

3,0

3,0

231| 100,0

8-Basin ve yayinda
toprak
kaynaklarinin
korunmasi ve
etkin
kullanilmasma
yonelik tanitict
programlar

182

78,8

44

19,1

0,4

1,7

231 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5.4.’te, “Toprak Koruma” baslikli

II’'nci Boliim’e iligkin sorulara

yonelik katilimer goritsleri verilmistir. Bu bulgulara gore, Tirkiye'de toprak

kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasma iligskin yasal altyapinin “kismen yeterli”

oldugu anlasilmaktadir.

Yine, bu boliimde topraklarim fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak

bozulmasini 6nlemek amaciyla toprak korumaya yonelik alinan tedbirler sorusu ile

basm ve yayinda toprak kaynaklarinin korunmast ve etkin kullanilmasina yonelik

tanitic1 programlara iliskin sorulan sorulara verilen “yetersiz” yaniti, bu hususlara
e

daha cok agirlik verilerek, gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.
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Tablo 5.5. I11. Béliime iliskin Katiimer Goriisleri

I11I. BOLUM
ARAZi KULLANIMI
VE TARIM
ARAZILERI

Yetersiz

Kismen
Yeterli

Yeterli

Bilmiyorum

Toplam

n

%n

n %n

n | %n

n

%n

n %n

9-Tiirkiye'de arazi
kullanimina yonelik
politikalar

167

72,3

58 | 25,1

31 1,3

1,3

231 | 100,0

10-Arazi Kullanim
Planlari'na yonelik
uygulamalar

170

73,6

50 | 21,6

3,9

231 | 100,0

11-Sanayi, kent, turizm,
enerji ve ulastirma gibi
her tiirlii imar
planlarmin yapilmasi
siirecinde hazirlanan
plan ve projelerde, Arazi
Kullanim Planlari'nin
g0z 6niinde
bulundurulmas1 hususu

141

61,1

73 | 31,6

10

4,3

231 | 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5.5.’te yer alan bulgular ise, arazi kullanimina yonelik politikalarin,

uygulamalarin ve sanayi, kentlesme, turizm, enerji ve ulastirma gibi her tiirlii imar

planlarmin yapilmasi siirecinde hazirlanan plan ve projelerde, Arazi Kullanim

Planlari'nin g6z ontinde bulundurulmasi hususunun tilkemizde “yefersiz” oldugunu

gostermektedir.

Tablo 5.6. Tarim Arazilerinin Mevcut En Onemli Sorununa iliskin Katihmei

Goriisleri
1 -
< z
% = g = a g = g
== > = = o s
=] S ! £ = 220 =
N X = s £ a J
g < = = S ¥ =
n|%n| n| %n | n|%n| n | %n| n |%n| n %n
12-Tirkiye'deki
tarim arazilerinin | o5\ o) 9| ¢4 | 277 | 6 | 2,6 | 108|468 | - | - |231] 100,
en 6nemli mevcut
sorunu

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Diger yandan, tlkemizdeki tarim arazilerinin en 6nemli mevcut soruna

iliskin bulgularin yer aldigi Tablo 5.6. incelendiginde, tarim arazilerindeki en ciddi
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sorunun ylzde 46,8’lik pay ile “Tarim Disi Kullanim” oldugu gortlmektedir.
Bunu sirasiyla; “Erozyon” (ytzde 27,7) ve “Tuzluluk-Alkalilik” (ytzde 22,9)

izlemektedir.

Yine, Tablo 5.7.’de katilimc1 goriislerine gore iilkemizdeki tarim arazilerine
yonelik mevcut en 6nemli sorunu olan “Tarim Digi Kullanim”m en yaygm kullanim

alanma iliskin bulgular yer almaktadur.

Tablo 5.7. Tarim Arazilerinin Tarim Disinda En Yaygin Kullanim Alanina
lliskin Katihmer Goriisleri

2 2
A g Z 2 5 E
g 5 E 2 2 5
n &
= & S =
n %n
n %n n | %n n | %n| n | %n | n |%n
13-Tirkiye'de
tarim arazilerinin
tarim disinda en 67| 29,01 19| 8,2]| 137 59,3 8| 3,5 - -| 231 100,0
yaygin kullanim
alan1

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu bulgulara gore, tarim arazilerinin en yaygin kullanim alan1 “Kentlesme ™
(ylizde 59,3)’dir. Kentlesmeyi sirasiyla, “Sanayi” (yizde 29,0), “Turizm”
(yuzde 8,2) ve “Madencilik” (yiizde 3,5) izlemektedir. Bu durum, tilkemizdeki
tarim arazilerinin en yaygin kullanimmin kentlesme, sanayi, turizm ve madencilik

alanlarmda yogunlastigmin da bir gostergesi olmaktadir.

Tarim arazilerine yonelik talepleri degerlendirmede 6nemli bir rol oynayan
Toprak Koruma Kurullari’na iliskin katilimeilarin gériislerinin yer aldigi Tablo 5.8.
incelendiginde, Toprak Koruma Kurulu'nun goérev tanimi kapsaminda etkinliginin
“yetersiz” oldugu distiniilmektedir. Toprak Koruma Kurulu'nun goérev tanimi
kapsaminda karar alma ve goriis bildirme islevinin serbestligine yonelik
“vetersiz” (yuzde 29,4) ve “bilmiyorum” (yiizde 36,4) yanitlarina iliskin paylarin

birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5.8. IV. Béliime iliskin Katihme1 Goriisleri

1IV. BOLUM Yetersiz Lrsnsm Yeterli | Bilmiyorum| Toplam

Yeterli
TOPRAK KORUMA KURULU 2 1% lol%n nl%nl no %n | n | %n

14-Toprak Koruma Kurulu'nun

gorev tanimi kapsaminda etkinligi )| SRR 09| b || 11| e 60111 26,0/ IEEES

15-Toprak Koruma Kurulu'nun
gorev tanimi kapsaminda karar
alma ve goris bildirme islevinin
serbestligi

80(34,6(71(30,7[ 15| 6,5| 65| 28,2|231(100,0

16-Toprak Koruma Kurulu'nun

N A 49121,2143|18,6/50|21,6| 89| 38,6(231|100,0
tiye sayisinin yeterliligi

17-Toprak Koruma Kurulu'nun
karar alma siirecinde izledigi 68129,4(163(27,3/16| 6,9 84| 36,4|231|100,0
karar alma mekanizmasi

18-Toprak Koruma Kurulu'nun
gerceklestirdigi toplantilar
neticesinde tutulan tutanaklarin
kullanilabilirlik a¢isindan niteligi

69(29,9150(21,6(14| 6,1| 98| 42,4|231|100,0

19-Toprak Koruma Kurulu
toplantilari neticesinde tutulan
tutanaklarin istatistiki bilgi amaclh
Tarmm ve Koyisleri Bakanligi'na
iletilmesi sonrasinda izleme
altyapisinin varhigi

79134,2147(20,3| 8| 3,5| 97| 42,0|231|100,0

20-Toprak Koruma Kurulu
kararlarina erigimin saglanmasina 88 (38,1 (41(17,7| 9| 3,9 93| 40,3(231(100,0
iligkin uygulamalar

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Diger taraftan, Toprak Koruma Kurulu'nun iiye sayisimin yeterliligi hakkinda
anket katilimcilarmin yiizde 38,6 gibi biyik cogunlugunun “bir fikrinin

bulunmadigir” anlagilmaktadir. Bu durum, Toprak Koruma Kurulu'nun karar alma

stirecinde izledigi karar alma mekanizmasi i¢in de gegerlidir.

Toprak Koruma Kurulu’nun gerceklestirdigi toplantilar neticesinde tutulan
tutanaklarm kullanilabilirlik ag¢isindan niteligi, toplantilar neticesinde tutulan
tutanaklarin istatistiki bilgi amagli miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na iletilmesi
sonrasinda izleme altyapisinin varligi ve anilan kararlara erisimin saglanmasina
iliskin uygulamalara iligkin olarak da katilimecilarinin  biiyik ¢ogunlugunun

“bir fikrinin bulunmadigr” gorillmektedir.
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5.1.2. Katihmeinin gorev tanimina gore bulgular

Anket degerlendirmesinde

katilimcilarin

gorev

tanimlarsi;

“kamu”,

“Ozel sektor”, “iiniversite” ile “sivil toplum kurulusu” olmak tizere dort gruba

ayrilmistir.

Tablo 5.9. I. Boliime iliskin Gorev Tammina Gore Katihmel Goriisleri

LBOLUM Girev Tanim
TOPRAK ETUT Kamu Ozel Sektor Universite sl Ugplem
ve Kurulusu
HARITALAMA n %n n %n n %n n %n
1 -Genis bilgi .
birikimi isteyen | Yetersiz 51| 548 22| 478 26 565 23 500
toprak etiit ve
haritalama K 25| 269 17| 37,0 9| 19,6 14| 30,4
konusunda arazi | Yeterli
ve laboratuvar
cahsma_larlnl Yeterli 8 8,6 4 8,7 7 15,2 3 6,5
yapabilecek ve
yenilikleri takip
edebilecek teknik | Bilmiyorum 9 9,7 3 6,5 4 8,7 6 13,1
personel sayist
Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
2- Genis bilgi
birikimi isteyen | Yetersiz 32| 344| 16| 348| 21| 457 12 26,1
toprak etiit ve
haritalama
konusunda arazi K‘smf.“ 36| 387 16| 348| 18| 39,1 21| 457
ve laboratuvar Yeterli
¢alismalarini Yeterli 19| 204 9| 19,6 3 6,5 50 109
yapabilecek ve
yenilikleri takip .
edebilecek teknik | Bilmiyorum 6 6,5 5 10,8 4 8,7 8 17,3
personelin niteligi
Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
Yetersiz 46 49,5 20 43,4 30 65,2 19 41,3
3-Toprak etiit ve
haritalama Kismen 31| 333 12| 261 9| 196 15| 326
konusunda giincel | Yeterli
istatistiklerin Yeterli 7 7,5 6 13,1 - = 3 6,5
varligi
Bilmiyorum 9 9,7 8 17,4 7 15,2 9 19,6
Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.9. I. Boliime iliskin Gérev Tammmina Goére Katiimer Goriisleri (Devami)

Gorev Tanim

LBOLUM —
TOPRAK ETUT ve Kamu Ozel Sektor Universite Sll‘glﬂrz?ll: ;uum
HARITALAMA n %n n Y%n n Y%n n Y%n
Yetersiz 44 47,3 26 56,5 31 67,4 20 43,5
4-Toprak
kaynaklarina Kismen 28 30,1| 10| 218 12| 261| 13| 283
iliskin detaylt Yeterli
bilgileri i¢eren )
toprak veri tabant Yeterli 11 11,8 3 6,5 1 2,2 2 4,3
altyapisi
Bilmiyorum 10 10,8 7 15,2 2 4,3 11 23,9
Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
5-Toprak etiit ve .
haritalama Yetersiz 44| 473 17| 370| 19| 413| 20| 435
¢alismalarinda
EToEi bl Kismen 28| 30,1 14| 304 19| 413 17| 370
sistemleri, Yeterli
uzaktan algilama,
kiiresel Yeterli 13 14,0 8 17,4 6 13,1 2 4,3
konumlama
sistemi gibi
teknolojilerin Bilmiyorum 8 8,6 7 15,2 2 4,3 7 15,2
kullanimi1
Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5.9.°a gore kamuda gorev yapanlarin yiizde 54,8’1, dzel sektorde gorev

yapanlarmn ylizde 47,8’1, akademisyenlerin ytizde 56,51 ve sivil toplum kurulusunda

gorev yapanlarin yiizde 50,0’°si genis bilgi birikimi isteyen toprak etiit ve haritalama

konusunda arazi ve laboratuvar c¢alismalarmi yapabilecek ve yenilikleri takip

edebilecek teknik personel sayismin “yetersiz” oldugu yoniinde goriislerini

belirtmislerdir.

Genis bilgi birikimi isteyen toprak etiit ve haritalama konusunda arazi ve

laboratuvar c¢aligmalarint yapabilecek ve yenilikleri takip edebilecek teknik

personelin niteligine iliskin olarak, kamuda gorev yapanlarin yiizde 35,571,

ozel sektorde gorev yapanlarin yiizde 34,8’i, akademisyenlerin yiizde 45,7’si

ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin ylizde 26,1°1 “yetersiz” oldugunu

belirtmislerdir.
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Yine, toprak etiit ve haritalama konusunda giincel istatistiklerin varligini,

akademisyenler hari¢, kamu temsilcilerinin yiizde 7,5’1, ozel sektérde gorev

yapanlarm yiizde 13,0°1 ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin yiizde 6,51 “yeterli”

bulmustur. Toprak etiit ve haritalama ¢alismalarinda cografi bilgi sistemleri, uzaktan

algilama, kiiresel konumlama sistemi gibi teknolojilerin kullanimmm “yetersiz”

olarak dusiintldiigii de Tablo 5.9.da agik¢a gorilmektedir.

Tablo 5.10. II. Béliime iliskin Gorev Tammina Gore Katihmer Goriisleri

Gorev Tanim
ILBOLUM - , w Sivil Toplum
TOPRAK KORUMA Kamu Ozel Sektor Universite i
n %n n %n n %n n %n

6-Tirkiye'de Yetersiz 34 36,6 21| 45,6 23 50,0 27 58,7
fpinls Kismen
kaynaklarinin Yeterli 40 43,0 20| 43,5 17 37,0 11 23,9
korunmasi ve
kullanilmasma | Yeterli 16 17,2 1 2,2 4 8,7 4 8,7
iliskn yasal  [{EH 3 3.2 4| 87 2| 43 4 8,7
altyap1

Toplam 93| 100,0 46 | 100,0 46 | 100,0 46| 100,0
7-Topraklarm | EVES 571 613| 32| 696 38| su6| 36| 782
fiziksel,
kimyasal ve
biyolojik olarak 51;1;?1“ 30 322| 10| 21,8 5| 109 8| 174
bozulmasini
onlemek )
amaciyla Yeterli 4] 43 2| 43 1 22 1| 22
toprak
korumaya
yéne]ik alinan Bilmiyorum 2 2,2 2 43 2 43 1 2,2
tedbirler

Toplam 93 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
8-Basin ve Yetersiz 73 78,4 38| 82,6 33| 71,7 37 80,4
yayinda toprak
kaynaklarmm | Kismen 17| 183 6| 13,1 12| 261 9| 196
korunmasi ve | Yeterli
etkin
kullanilmasina | Yeterli 2 2.2 - - - - - -
yonelik tanitic
programlar Bilmiyorum 1 11 2| 43 1| 22 - ;

Toplam 93| 100,0 46 | 100,0 46 | 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.10. incelendiginde, Tirkiye'de toprak kaynaklarmmn korunmasi ve
kullanilmasma iligskin yasal altyap1 kamu, ozel sektor, iiniversite ve sivil toplum

kurulusu temsilcileri tarafindan “yetersiz” bulunmustur.

Topraklarm fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak bozulmasmi 6nlemek
amactyla toprak korumaya yonelik alinan tedbirlere iliskin yanitlara bakildiginda
ise, ozel sektor temsilcilerinin yiizde 21,8’sinin  “kismen yeterli” buldugu
goriilmektedir.  Yetersiz bulan temsilcilerin  ise swrasiyla akademisyenler
(ylzde 82,6), sivil toplum kuruluslar: (yizde 76,0), ozel sektor (ytzde 69,6) ve

kamu (ytuzde 61,3) temsilcileri olusturmaktadir.

Basm ve yaymnda toprak kaynaklarmin korunmasi ve etkin kullanilmasina
yonelik tanitict programlarin “yetersiz” oldugu yiizde 82,6 gibi bir payla dzel sektor
tarafindan desteklenmistir. Universitede ¢alisanlarm yiizde 26,1°i bu hususu
“kismen yeterli” gorirken; bu oran sivil toplum kurulusunda yiizde 19,6 ve kamu
temsilcilerinde ise yiizde 18,2°dir. Yine Tablo 5.10. incelendiginde, basin ve
yayinda toprak kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanilmasina yonelik tanitici
programlarini kamuda c¢alisanlarm yiizde 2,2’si “yeferli” bulurken; ytzde 1,1’lik

kisminm “bir fikrinin bulunmadigr” gérilmektedir.

Tablo 5.11.°e gore, Tirkiye'de arazi kullanimma yo6nelik politikalara iliskin
olarak swrasiyla, sivil toplum kurulusu temsilcilerinin yiizde 78,2°si, iiniversitede
calisanlarn yiizde 71,7’si, kamu temsilcilerinin yiizde 70,9’u ve dzel sektor

temsilcilerinin ylizde 67,41 “yetersiz” oldugunu belirtmistir.

Arazi Kullanim Planlari'na yonelik uygulamalarda ise sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin ylizde 80,41 “yetersiz” bularak, en yiiksek dagilima sahip olmustur.
Universitede ¢ahisanlarin yiizde 8,7’si ve kamu temsilcilerinden yiizde 3,2’sinin

bu hususta “bir fikrinin bulunmadig:” gorillmektedir.
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Tablo 5.11. III. Béliime iliskin Gorev Tanimmna Gore Katihmei Goriisleri

III. BOLUM

Gorev Tamm

ARAZI KULLANIMI VE Kamu | Ozel Sektor | Universite Sll‘gl T‘l’ph‘m
TARIM ARAZILERI uruiusu
Yon n Yon n %n n Yon
9-Titrkiye'de Yetersiz 65 69,8 31| 674 33| 71,7 36 782
arazi Kismen 26| 28,0 12| 26,1| 10| 21,8 10| 21,8
kullanimina Yeterli
yonelik Yeterli 2 2,2 2 43 1 2,2 - -
politikalar Bilmiyorum - - 1 2,2 2 4,3 = =
Toplam 93| 100,0, 46/ 100,0 46| 100,0| 46| 100,0
Yetersiz 67 72,00 31| 67,4 32| 69,5 37| 804
10-Arazi Kismen
Kullanim Yeterli 21 22,6 14| 30,4 8| 17,4 8| 17,4
Planlari'na
yonelik Yeterli 2 2,2 - - 2 43 - -
lamalar
e Bilmiyorum 3| 32 1| 22| 4| 87| 1| 22
Toplam 93| 100,0| 46/ 100,0 46| 100,0| 46| 100,0
11-Sanayi, kent,
turzm, enetji Ve | yrotorgiz 55| 592| 23| 50,0 32| 69,5 31| 674
ulastirma gibi
her tiirlii imar
planlarinin K
yapilmast 1Sen 31| 333| 17| 37,0 10| 21,8 13| 283
. Yeterli
stirecinde
hazirlanan plan
veprojelerde, | ygqer); 4l 43 2| 43| 2| 43| | -
Arazi Kullanim
Planlari'nin
g6z oniinde o
bulundurulmas: | Bilmiyorum 3 3,2 4 8,7 2 43 2 43
hususu
Toplam 93| 100,0| 46| 100,0 46| 100,0| 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sanayi, kent, turizm, enerji ve ulastirma gibi her tirli imar planlarinin

yapilmasi siirecinde hazirlanan plan ve projelerde, Arazi Kullanim Planlari'nin g6z

ontinde bulundurulmas: hususu tiim temsilcilerin biiyiikk bir kismi tarafindan

“yetersiz”’ olarak diistintilmektedir. Ancak, kamu temsilcilerinin yiizde 4,3’

bu hususu “yeterli” bulurken, yiizde 3,2’°si “bir fikrinin bulunmadigini” belirtmistir.
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Tablo 5.12. Tarim Arazilerinin Mevcut En Onemli Sorununa iliskin Gérev
Tanimmina Gore Katihmel Goriisleri

Gorev Tammm
Kamu Ozel Sektor Universite sl epplhiim
Kurulusu
n %n n Y%on n %n n %on
12- R ;| 247 12| 261| 9| 196/ 9| 196
Torkiye'deki R
P Erozyon 26| 28,0 14| 304 12| 26,1 12| 26,1
arazilerinin | Taslilik - - 3 6,5 2 43 - -
enonemli [ Tarm Dist
e Kullanim 44| 47,3 17| 37,0 23| 50,0 25| 543
sorunu Diger B B B B B N B B
Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’deki tarim arazilerinin mevcut en 6nemli sorununa iliskin gérev
tanimina gore katilimcr goriislerinin yer aldigi Tablo 5.12. incelendiginde, tiim
kesimler tarafindan en ciddi sorunun “Tarim Disi Kullanim” oldugu goriilmektedir.
“Erozyon” sorununun, tarim digt kullanimdan sonra Tirkiye’deki tarim
arazilerindeki en ciddi sorun olarak algilandig1r gorilmektedir. “Taslilik” ise,
kamu ve sivil toplum kurulusu temsilcileri haricinde diger temsilciler tarafindan

tarim arazilerinde goriilen 6nemli sorun olarak belirtilmistir.

Tablo 5.13. Tarim Arazilerinin Tarim Disinda En Yaygin Kullaniom Alanina
Iliskin Gérev Tamimina Gore Katihmer Goriisleri

Gorev Tanimi

Kamu Ozel Sektor Universite 7L 1 i

Kurulusu

n %n n Yon n %on n %n

13- Sanayi 29| 31,2 13 28,3 14 30,4 12 26,1
Tirkiye'de

tarim Turizm 7 7,5 3 6,5 3 6,5 6 13,1
arazilerinin

tarmm Kentlesme 55| 59,1 28 60,9 27 58,8 26 56,5
disinda en

yaygin Madencilik 2 2,2 2 4,3 2 4,3 2 4,3
kullanim

alani Diger - - - - = - - -

Toplam 93| 100,0 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.13. incelendiginde, Tiirkiye’de tarim arazilerinin tarim dis1 en yaygin
kullaniminin, “Kentlesme” alaninda oldugu gortilmektedir. Kentlesmeyi sirasiyla,
“Sanayi”, “Turizm” ve “Madencilik” alanlar1 izlemektedir. “Diger” olarak
adlandirilan yanitlama secenegi tiim temsilciler tarafindan degerlendirilmemis
olmasi dikkat ¢ekici diger bir husus olarak tespit edilmistir. Zira, bu durum
Turkiye’de tarim arazilerinin tarim dis1 kullaniminin  “Kentlesme”, “Sanayi”,

“Turizm” ve “Madencilik” sektorlerinde yogunlastigini gostermektedir.

Toprak Koruma Kurullari’na yonelik sorularm yer aldigi Tablo 5.14. genel
itibariyla incelendiginde, tiim kesimlerin bu hususlar da “bir fikrinin bulunmadigi”
acikca gorilebilmektedir. Soru temelli bakildiginda, Toprak Koruma Kurulu’nun
gorev tanimi kapsamindaki etkinligi, kamu temsilcilerinin yiizde 32,3’ tarafindan
“kismen yeterli” goriirken, itiniversite ve sivil toplum kurulugu temsilcilerinin de

biiyiik bir oranda kismen yeterli bulduklar1 anlagilmaktadir.

Toprak Koruma Kurulu’nun gérev tanimi kapsaminda karar alma ve goriis
bildirme islevinin serbestligi hususunu, sivi/ toplum kurulusu temsilcilerinin yiizde
43,51 ve iiniversite temsilcilerinin yiizde 39,1 gibi biiyiik bir kisminin “yetersiz”
buldugu goralmektedir. Toprak Koruma Kurulu’nun tiye saymin yeterliligine iliskin
olarak ise tiim temsilcilerin degerlendirmelerinin en biiyiik paymin “bilmiyorum”

yanitinda yogunlastig1 goriilmektedir.

Diger bir husus da, Toprak Koruma Kurulu toplantilar1 neticesinde tutulan
tutanaklarm istatistiki bilgi amagli miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na iletilmesi
sonrasinda izleme altyapisinin varligina iligkin olarak, sivil toplum kurulusu
temsilcileri disinda  kamu  kesiminin, iiniversite ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin “yeterli” goriistinde olduklaridir. Toprak Koruma Kurulu kararlarma
erisimin saglanmasina iliskin uygulamalarin “yefersiz” diizeyde oldugu, soruya
tim kesimlerce verilen ortak yanittan acikgca goriilmektedir. Zira, kamu ve

Ozel sektor temsilcilerinin  “kismen yeterli” goriilme orani, diger temsilcilerde

gorece daha dusiik diizeydedir.
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Tablo 5.14. IV. Béliime lliskin Gérev Tammina Gore Katihmer Goriisleri

Gorev Tammi

1V. BOLUM -~ . a Sivil Toplum
TOPRAK KORUMA Kamu Ozel Sektor Universite Kurulusu
KURULLARI $
n %n n %n n %n n %n
Yetersiz 29| 31,2 18| 39,1 17| 36,9 21| 456
14-Toprak
Koruma Kismen
Kurulu'mun | Yeterli 30| 32,3 16| 348 13| 283 12| 26,1
sorey tanitm SR 71 75 3| 65 5| 109 i -
apsaminda
etkinligi | piivoram| 27| 200| 9| 196 1] 239 13| 283
Toplam 93/100,0| 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
15-Toprak  |y7etorciy 25| 269| 16| 348 18| 39.1 20| 435
Koruma
Kurulu'nun
gorev tanimi 53‘;‘;“ 31| 333| 19| 413 12| 261 9] 196
kapsaminda
karar alma .
ve goriis Yeterli 71 715 - - 5| 10,9 2 43
bildirme
islevinin Bilmiyorum | 30| 323 11| 23,9 11| 23,9 15| 32,6
serbestligi
Toplam 93(100,0| 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
Yetersiz 15| 16,1 11| 239 11| 23,9 11| 239
16-Toprak K
Koruma Ylsm‘f.“ 14| 15,1 8| 17,4 1] 239 10| 21,8
Kurulu'nun e
iiye sayisinin | Yeterli 25| 26,9 8| 174 10| 21,8 71 152
yeterliligi
Bilmiyorum | 39| 41,9 19| 41,3 14| 30,4 18| 39,1
Toplam 93(100,0| 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
17-Toprak | vererciy 23| 247] 13| 283 18] 39.1 15| 326
Koruma
Kurulu'nun | Kismen
kararalma | Yeterli 22| 23,6| 14| 304 13| 28,3 12| 26,1
siirecinde S iS— 0] 108] 1] 22 4 87 2| 43
izledigi karar
alma Bilmiyorum| 38| 40,9 18| 39,1 11| 23,9 17| 37,0
mekanizmasi
Toplam 93/100,0| 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.15. IV. Béliime iliskin Gérev Tammmina Gore Katihme1 Goriisleri (Devami)

Gorev Tamm

IV. BOLUM Svil Toni
TOPRAK KORUMA Kamu Ozel Sektor | Universite 11\2 cl)p i
KURULLARI urdlusu
n %n n %n n %n n %n
18-Toprak Yetersiz 23| 24,7 16| 348| 16| 348 17| 37,0
Koruma
Kurulu'nun
gergeklestirdigi | Kismen 200 21,5| 8| 17,4 11| 239| 10| 217
toplantilar Yeterli
neticesinde
tutulan
tutanaklarin Yeterli 6 6,5 4 8,7 2 4,3 3 6,5
kullanilabilirlik
acisindan
niteligi Bilmiyorum 441 4773 18| 39,1 17| 37,0 16 34,8
Toplam 93| 100,0| 46| 100,0 46| 100,0 46| 100,0
19-Toprak
K
oruma Yetersiz 30| 32,3 15| 32,6| 19| 413 18| 39,1
Kurulu
toplantilar1
neticesinde
tutulan Kismen
.tutar.lal?la}rn.l. Yeterli 19| 204 12| 26,1 4 8,7 10 21,8
istatistiki bilgi

amagl Tarim
ve Kdoyisleri

Bakanligi'na Yeterli 4 4,3 3 6,5 2 4,3 - -
iletilmesi
sonrasimda
At Bilmiyorum| 40| 43,0| 16| 348| 21| 457| 18] 39,1
altyapisinin
varligi

Toplam 93| 100,0| 46| 100,0| 46| 100,0 46| 100,0
20-Toprak Yetersiz 30 323| 17| 37,00 22| 478 21| 45,6
Koruma K
Kurulu Ylsmle.n 22| 237 9| 196 4| 87 6| 13,1
kararlarma Gl
Crigimin Yeterli 5 53 21 43 1 22 1 2,2
saglanmasina
iliskin o
uygulamalar Bilmiyorum 36| 38,7| 18| 39,1 19| 413 18| 39,1

Toplam 93| 100,0| 46| 100,0, 46| 100,0 46| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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5.1.3. Katilmcilarin deneyim siirecine gore bulgular

Anket degerlendirmesinde deneyim siireci;

“10 y1l ve iizeri” olmak {izere li¢ gruba ayrilmistir.

Tablo 5.15. 1. Béliime iliskin Deneyim Siirecine Gore Katihme1 Goriisleri

“I-5 yil”,

“5—-10 yil” ile

Deneyim Siireci

LBOLUM o
. 5 1-5 y1l -10 y1l 10 y1l
TOPRAK ETUT ve HARITALAMA oy 10y Oyl ve tizeri
Y%n n Y%n n Y%n
1 -Genis bilgi birikimi | oo i 10| 323 16 516/ 96| 568
isteyen toprak etiit ve
haritalama konusunda
arazi ve laboratuvar 5‘:;;‘?‘ 11 35,5 6 19,4 48| 284
calismalarini
yapgl?llec.ek ve Yeterli 5 16,1 5 16,1 12 7,1
yenilikleri takip
edebilecek teknik L
personel sayist Bilmiyorum 5 16,1 4 12,9 13 7,7
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
2- Genis bilgi birikimi 1y 0.\, 10| 323 12 387 60| 355
isteyen toprak etiit ve
haritalama konusunda
K
arazi ve laboratwvar | yererli 1| 355 10)  323] 69| 408
calismalarini
yapabilecek ve Yeterli 5 16,1 5 16,1 25 14,8
yenilikleri takip
edebilecek teknik L
personelin niteligi Bilmiyorum 5 16,1 4 12,9 15 8,9
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
. Yetersiz 17 54,8 13 41,9 85 50,3
3-Toprak etiit ve
haritalama konusunda Klsmep 6 19,4 5 16,1 54 32,0
giincel istatistiklerin Yeterli
varhg Yeterli - - 7 22,6 9 5,3
Bilmiyorum 8 25,8 6 19,4 21 12,4
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
Yetersiz 21 67,7 14 45,2 86 50,9
4-Toprak kaynaklarma
iliskin detayh bilgilerj | Kismen 4 12,9 7 22,6 52| 30,8
i k i tab Yeterli
geren toprak veri tabant =
altyapist Yeterli - - 5 16,1 11 6,5
Bilmiyorum 6 19,4 5 16,1 20 11,8
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
HUTE SCAT Yetersiz 14| 452 12 387 75| 444
haritalama
caligmalarinda cografi | gKigmen
bilgi sistemleri, uzaktan | yeterli 11 35,5 8 258 59 349
algilama, kiiresel -
konumlama sistemi gibi Yeterli 5 16,1 4 12,9 19 11,2
teknolojilerin kullanimi | Bilmiyorum 1 3,2 7 22,6 16 9,5
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Katilimcilarmm deneyim siirecine gore anket c¢alismasmin I’inci Bolim

sorular1 incelendiginde; “/-5 yil”, “5-10 yil” ile “10 yil ve iizeri”’ deneyime sahip

temsilcilerin sorulara genel itibariyla “yefersiz” yanitii verdikleri goriilmektedir.

“Kismen yeterli” yantta verilen dagilim da “yetersiz” yanitint veren temsilcilerle

benzer durum gostermektedir. Diger taraftan, ayni sorulara “bilmiyorum” yanitini

veren katilimcilarin ise daha ¢ok “/—5 yi/” deneyime sahip temsilcilerden olustugu

goriilmektedir.

Tablo 5.16. II. Béliime liskin Deneyim Siirecine Gére Katihmer Gériisleri

II. BOLUM

Deneyim Siireci

1-5 yil 5-10 y1l 10 y1l ve tizeri
TOPRAK KORUMA e e YL e Bee
n Y%on n Y%n n Y%n
6-Tirkiye'de Yetersiz 17 54,8 13 41,9 74 43,8
toprak
kaynaklarinm | Kismen 11 35,5 13 41,9 64 37,9
korunmasi ve Yeterli ’ ’ ’
kullanilmasina | yeterlj - - 2 6,5 23 13,6
iliskin yasal
altyapt Bilmiyorum 3 9,7 3 9,7 8 4,7
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
7-Topraklarm  [EESE 20 64,5 18 58,1 122 0o
fiziksel,
kimyasal ve KASTeT
biyolojik olarak | yrorerli 5 16,1 7 22,6 38 22,5
bozulmasini
onlemek Yeterli 2 6,5 1 32 4 24
amaciyla toprak
korumaya
yonelik alman | Bijlmiyorum 4 12,9 5 16,1 5 2,9
tedbirler
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
8-Basin ve Yetersiz 26 83,9 24 77,4 131 77,5
yayinda toprak
kaynaklarmn | Kismen 4 12,9 5 16,1 35 20,7
korunmasi ve Yeterli > > 5
etkin .
kullanilmasma | ¥ eterhi ) B ) ) . Lo
yonelik tanitic o
programlar Bilmiyorum 1 32 2 6,5 2 1,2
Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Anketin II’nci Bolimii’'nde yer alan Tirkiye'de toprak kaynaklarinin

korunmasi ve kullanilmasina iliskin yasal altyapiya iliskin olarak, “/0 yil ve iizeri”

deneyime sahip katilimcilar yeterli olarak belirtirken, “/—5 yi/” deneyime sahip
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katilimeilarin higbiri “yeterli”” bulmamistir. “Bilmiyorum” yanitinin ise daha ¢ok
“I-5 yul” ile “5-10 yil” deneyime sahip katilimecilar tarafindan verildigi

gorilmektedir.

Topraklarm fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak bozulmasmi 6nlemek
amactyla toprak korumaya yonelik alinan tedbirlere iliskin durum, Tiirkiye'de toprak
kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasina iligkin yasal altyapinin soruldugu
soruyla benzerlik gostermektedir. Bilhassa, s6z konusu soruya “10 yil ve iizeri
(viizde 72,2)” ve “I1-5 yil (yiizde 64,5)” deneyime sahip katilimcilarin verdigi
“yetersiz” yanitmin pay1 dikkat cekmektedir.

Basm ve yayinda toprak kaynaklarmin korunmasi ve etkin kullanilmasina
yonelik tanitici programlara yonelik olarak, sirasiyla “/—5 yi/” deneyime sahip
katilimeilarin yiizde 83,9’u, “5—10 yi/” deneyime sahip katilimeilarin yiizde 77,40

P}

ile “10 yi ve iizeri” deneyime sahip katilimcilarm ylizde 77,5’1 “yetersiz”

bulduklarini belirtmislerdir.

Bu hususta “yeterli” gorusini “10 yil ve iizeri” deneyime sahip
katilimcilarin ytizde 0,6’s1 verirken, “/-5 yil” deneyime sahip katilimcilarin yiizde
3,2’si “bir fikrinin bulunmadigini” belirtmislerdir. Bu durum, toprak kaynaklarinin
korunmas1 ve etkin kullanilmas1 hususunda kamuoyu bilincini artirmak i¢in, konuya
yonelik tanitict programlarin, basin ve yayinda yer almasi gerekliligini gézler dniine

sermektedir.

Tiirkiye'de arazi kullanimina yonelik politikalar, “/—5 yi/”, “5-10 yil” ile
“10 yil ve iizeri” deneyime sahip tiim katilimcilar tarafindan “yetersiz” bulunmustur.
Katilimeilardan “/—-5 yi/” deneyime sahip olanlarin ylizde 25,8’i “kismen yeterli”
bulurken, bu oran “5—/0 y:/” deneyimli katilimcilarda yiizde 29,0; “710 yil ve iizeri”
deneyimli katilimcilarda ise yiizde 24,8’dir.

Arazi Kullanim Planlari’na yonelik uygulamalar ise “/—5 yi/” deneyime
sahip katilimcilarin yiizde 71,01 tarafindan “yetersiz” bulunmustur. “70 yil ve iizeri”
deneyimli katilimecilarin  yiizde 1,2’si “yeterli” bulurken, bu oran diger

katilimeilarda yiizde 0°dur.
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Sanayi, kent, turizm, enerji ve ulastirma gibi her tirli imar planlarinin
yapilmasi siirecinde hazirlanan plan ve projelerde, Arazi Kullanim Planlari'nin goz
ontinde bulundurulmas: hususu tiim katilimcilar tarafindan “yefersiz” bulunurken,
bu hususta “/—5 yi/” deneyime sahip katilimecilarin yiizde 9,7’sinin, “5-10 yil”
deneyime sahip katilimcilarin yiizde 3,2°sinin ve “/0 yi ve iizeri” deneyimli

SR T]

katilimeilarda yiizde 3,6’sinn “bir fikrinin bulunmadig:” anlagilmaktadir.

Tablo 5.17. III. Boliime iliskin Deneyim Siirecine Gore Katihmer Goriisleri

IIL. BOLUM Deneyim Siireci
ARAZI KULLANIMI VE 1-5 yil 5-10 yil 10 y1l ve iizeri
TARIM ARAZILERI o %n @ %n M %n
9-Tiirkiye'de Yetersiz 23 74,2 20 64,5 122 72,2
arazi Kismen
. 2 2 42 24

kullanimina Yeterli 8 5.8 9 9,0 .8
yﬁ?e,lll(kl Yeterli - - 2 6,5 2 1,2
ELHEAS Bilmiyorum - - - - 3 1,8

Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0

. Yetersiz 22 71,0 23 74,2 125 74,0

10-Arazi
sl s Kismen 8| 258 70 22,6 35| 207
Planlari'na Yeterli ’ ’ ’
yonelik Yeterli - - - - 2 1,2
uygulamalar (i — 1 32 1 3.2 7 4.1

Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0
11-Sanayi, kent,
turizm, enerji Yetersiz 17 54,8 19 61,3 105 62,1
ve ulastirma
gibi her tiirla Kismen
imar planlarinin Yeterli 9 29,0 8 25,8 54 32,5
yapilmasi
siirecinde
hazirlanan plan | yeqe); 2 6,5 3 9,7 3 1,8
ve projelerde,
Arazi Kullanim
Planlari'nin géz
ontinde Bilmiyorum 3 9,7 1 3.2 6 3,6
bulundurulmasi
hususu

Toplam 31 100,0 31 100,0 169 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5.18. incelendiginde, tiim katilimeilarin Tiirkiye’deki tarim arazilerinin

mevcut en oOnemli sorununun “Tarum Disi  Kullanim” oldugunu belirttigi
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gortlmektedir. “Tuzluluk-Alkalilik”’e iliskin oran ise “/—5 yi/” deneyime sahip

katilimeilarda yiizde 25,8; “5-10 yil” deneyime sahip katilimcilarda ytizde 16,1 ve

“10 yul ve iizeri” deneyime sahip katilimcilarda yiizde 21,3 tir.

Tablo 5.18. Tarim Arazilerinin Mevcut En Onemli Sorununa iliskin Deneyim

Siirecine Gore Katihmei Goriisleri

Deneyim Siireci

1-5 yil 5-10 y1l 10 y1l ve tizeri
n %n n %n n %n
Tuzluluk-
Alkalilik 8 25,8 5 16,1 36 21,3
12-Tirkiye'deki | Erozyon 6 19,4 9 29,0 50 29,6
tarim
arazilerinin en | Tashlik = = 2 6,5 4 2,4
6nemli mevcut
sorunu Tarim D151 17| 548 15 48,4 79 46,7
Kullanim
Diger - - - - - -
Toplam 31| 100,0 31 100,0 169 100,0
Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
“I-5 yil” deneyime sahip katilmcilarda, “Erozyon” sorunu ise

“Tuzluluk-Alkalilik” sorunundan sonra Onemli gorilmekte olup; “5—10 yil’

’

deneyime sahip katilimeilar ile /0 yil ve iizeri deneyime sahip katilimcilara gore

“Tuzluluk-Alkalilik ten 6nce gelmektedir.

Tablo 5.19. Tarim Arazilerinin Tarim Disinda En Yaygin Kullamm Alanina

iliskin Deneyim Siirecine Gore Katthmer Goriisleri

Deneyim Siireci

1-5 yil 5-10 yil 10 y1l ve tizeri

n Y%n n %n n Y%n
13-Tiirkiye'de Sanayi 10 32,3 9 29,0 48 28,4
tarim Turizm 3 9,7 1 3 ,2 16 9,5
arazilerinin Kentlesme 17 54,8 18 58,1 100 59,2

tarim diginda en

yaygin Madencilik 1 3,2 3 9,7 5 2,9
kullanim alam Diger _ - - _ - -
Toplam 31| 100,0 31| 100,0 169 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.19. incelendiginde, Tiirkiye’deki tarim arazilerinin tarim dis1 en
yaygm kullaniminin, “Kentlesme” de oldugu gortulmektedir. “5—10 yil (yiizde 3,2)”
ile “10 yil ve iizeri (yiizde 9,5)” deneyime sahip katilimcilarin, tarim arazilerinin
“Turizm” amagh kullanmildigmi belirttigi gortlirken; bu oran “/—5 yi/” deneyime

sahip katilimcilarda yiizde 9,7 dir.

“Madencilik” hususunda ise, en yiiksek oranmn “5-70 yil” deneyime sahip
katilimecilarda oldugu gortlmektedir. “Diger” olarak belirtilen yanit ise tiim

katilimcilar tarafindan cevapsiz birakilmistir.

Toprak Koruma Kurulu'na yonelik sorularm yer aldigi Tablo 5.20.
incelendiginde, “bilmiyorum” yanitinin daha ¢ok “/—5 yi/” ve “5-10 yil” deneyime
sahip katilimeilar tarafindan verildigi goriilmektedir. Yine, bircok soru “/-5 yil”
deneyime sahip katilimcilar tarafindan “yeterli” goriilmezken; “yetersiz” goériilme

oranlar1 diger katilimcilara oranla daha yiiksek bir degerdedir.

“5-10 y1l” deneyim siirecine sahip katilimcilar genellikle Tablo 5.20.’deki
sorular1 “kismen yeterli” ve “bilmiyorum” seklinde yamtlamislardir. Ozellikle 18,
19 ve 20°nci sorularda yaklasik yiizde 50 gibi biiyiik bir oranla sorulan sorulara
iliskin fikirlerinin bulunmadigini belirtmislerdir. Yine, benzer sorular “/0 yil ve
tizeri” deneyime sahip temsilciler agisindan degerlendirildiginde ise, sorulara
verilen yanitlarm “yetersiz” ve “kismen yeterli” eksenlerinde yogunlastigi

gorilmektedir.
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Tablo 5.20. IV. Béliime iliskin Deneyim Siirecine Gore Katihmer Goriisleri

V. BOLUM Deneyim Siireci
TOPRAK KORUMA 1-5 yil 5-10 yil 10 y1l ve tizeri
KURULLARI n %n n %n n %n
14-Toprak Yetersiz 15 48,4 10 32,3 60 35,5
Komin? Kismen 8 258 8| 258 58| 343
Ig%lr? li;ﬁnm1 Yeterli ’ ’ ’
% -
kapsaminda Yeterli 1 3,2 1 3,2 11 6,5
etkinligi Bilmiyorum 7 22,6 12 38,7 40 23,7
Toplam 31 100,0 31| 100,0 169 100,0
15-Toprak | yetersiy 1| 355 7| 22,6 63| 373
Koruma
Kurulu'nun Klsmen
gorev tanimi | Yeterli 11 35,5 9 29,0 50 29,6
kapsaminda
karar alma ve | y oo . . 1| 32 13| 77
gorus
bildirme
islevinin | Bjlmiyorum| 9| 29,0 14| 452 43| 254
serbestligi
Toplam 31 100,0 31| 100,0 169 100,0
Yetersiz 8 25,8 4 12,9 37 21,9
16-Toprak X
Koruma Ylsm‘;.n 6 19,4 51 16,1 32 18,9
Kurulu'nun e
tiye sayismin | Yeterli 4 12,9 7 22,6 39 23,1
yeterliligh — [piroworiml 13| 41,9 15| 484 61| 36,1
Toplam 31 100,0 31| 100,0 169 100,0
17-Toprak  [rRNES 11| 355 5| 16,1 52| 308
Koruma
Kurulu'nun Kismen
karar alma Yeterli 2 el 1 ) i 20
stirecinde )
izledigi Yeterli 1 3,2 2 6,5 13 7,7
karar alma .
mekanizmas: G 14 45,2 13 41,9 57 33,7
Toplam 31 100,0 31| 100,0 169 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5.20. IV. Béliime iliskin Deneyim Siirecine Gore Katihmeir Goriisleri (Devami)

IV.BOLUM Deneyim Siireci
TOPRAK KORUMA 1-5 yil 5-10 y1l 10 y1l ve tlizeri
KURULLARI n %n n %n n %n
18-Toprak Yetersiz 9 29,0 7 22,6 55 32,5
Koruma
Kurulu'nun Kismen
gergeklestirdigi Yeterli 3 o 2 e 42 24,9
toplantilar
neticesinde tutulan .
Yeterli 2 6,5 2 6,5 9 5,3
tutanaklarm
kullanilabilirlik
agisindan niteligi | Bilmiyorum | 17| 54,8 17| 54,8 63| 373
Toplam 31| 100,0f 31| 100,0 169| 100,0
19-Toprak
Koruma Kurulu Yetersiz 91 29,0 8 25,8 62 36,7
toplantilar
neticesinde tutulan
Kismen
'.[utar.lalflaru.l ' Yeterli 6 19,4 6 19,4 34 20,1
istatistiki bilgi
amagli Tarmm ve
Koyisleri Yeterli 1 32 1 3,2 6 3,6
Bakanligi'na
iletilmesi
sonrasinda izleme |Bilmiyorum | 15| 484 16 51,6 67 39,6
altyapismin varligi
Toplam 31| 100,0 31| 100,0 169| 100,0
20-Toprak Yetersiz 13 41,9 6 19,4 70 41,4
Koruma Kurulu
Kismen
ka'ra'rlg?rlna Yeterli 3 9,7 8 25,8 28 16,6
erisimin
saglanmasina Yeterli 2 6,5 - - 8 47
iliskin
uygulamalar Bilmiyorum 13| 41,9 17 54,8 63 37,3
Toplam 31| 100,0| 31| 100,0 169| 100,0

Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
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GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkemizde, ilk olarak 1982 yilinda miilga TOPRAKSU Genel
Mudirliigti’nce baslatilan ayrmtili toprak etiitleri ¢calismasi, oncelikle kentsel ve
sanayi yerlesimi amaciyla toprak kaybina ugrayan tarim potansiyeli yiiksek olan
arazilerde, niifus artis1 ve kentlesme g6z Ontine alinarak ve tim bolgelerde
hizlandirilarak strdirtilmelidir. Bu etiitler sonucu hazirlanacak olan fiziksel arazi
kullanim planlar1 ve haritalar1 tizerinde, kentlesme, sanayi ve turizm gibi amaglar

icin kullanilacak araziler belirtilmelidir.

Tarim arazilerinin parsel bazinda niteliklerine gore gruplandirilmasi
sonrasinda, tarim dist sektorlerin arazi kullanim taleplerinin tarim dis1 alanlara
kaydirilmasinin tesvik edilmesi (sanayi, konut, turizm, rekreasyon gibi) ve tarim
arazilerinin tarimsal amagli kullanimi ile birim alandan alinacak verimin artirilmasi
saglanmalidir. Tarim dis1 kullanimlarin 6nlenmesi i¢in, bazi yasal diizenlemelerin
yapilmast yaninda uygulamada etkinligi saglanmasi gerekliligi de Onemini

korumaktadir.

Bu amagla, tarim arazilerinin teknik ve etkin sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, tarim disi kullanimlar i¢in alternatif arazilerin belirlenmesi, tarima
elverisli olmayan arazilerin degerlendirme seklinin belirlenmesi islemleri hizla
tamamlanarak; toprak kaynaklar1 kaybma da son verilmelidir. Zira, kamu, 6zel
sektor, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinda gorev yapmakta olan toplam iki yiiz
otuz bir katilimciya uygulanan anket calismasi neticesinde Tiirkiye’deki tarim
arazilerinin en O6nemli mevcut sorununun “tarim disi kullanimi” ve tarim dist
kullanimin ise en yaygimn sekilde “kentlesme” sektoriinde oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle, kent yerlesim alanlarinin belirlenmesinde tarim dist kullanimin
azaltilmasma yonelik Mahalli idareler tarafindan gerekli ¢nlemlerin alnmasi ve

daha duyarli davranilmas1 6nem arz etmektedir.

Yapilan anket ¢alismasindan, incelenen iilke drneklerinden ve elde edilmis
deneyimlerden yararlanarak, tilkemizde tarim arazilerinin korunmasi ve etkin

kullanilmasma yonelik uygulanacak politikalarin tarim sektoriine olumlu
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yansimalarinin azami seviyede, olumsuz yansimalarmm ise miimkiin oldugunca

smirl 6l¢tide olmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, asagida yer alan hususlarin gz 6ntinde bulundurulmasi ve

yapilmasi gereken uygulamalara bu eksende agirlik verilmesi 6nem arz etmektedir:

= 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu nun,
toprak koruma ve arazi kullanimma yonelik konularda iilkemizdeki
O6nemli bir boslugu doldurdugu kabul edilmekle birlikte, Kanun’un
etkinliginin arttirilmas1 ve uygulamadaki sikintilarin giderilmesine
yonelik bazi yasal diizenlemelerin yapilmasi onem arz etmektedir.
Bu kapsamda, farkli kurum ve kuruluslarin yetki kapsami i¢ine giren
tartm dist arazi kullanimi  konusundaki yasal altyapi gozden
geeirilmeli, kavram kargasasi giderilmeli ve arazide yerlesim,
kullanom ve mnazim planlama komisyonlarma toprak bilimi
disiplininden uzmanlarin dahil edilmesi saglanmalidir.

* Ulkemizde toprak koruma ve arazi kullanimma yonelik diizenleme,
denetleme, inceleme ve uygulamalar Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’'nin ana hizmet birimlerinden Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii ile Orman ve Su Isleri Bakanligi’nm bagh kurulusu olan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi farklh kurum ve/veya
kuruluslarin gérev ve sorumlulugunda yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda,
farkli kurumsal yapilanmalar tarafindan ele alinan toprak koruma ve
arazi kullanimi hususuna iliskin tiim yetki ve sorumluluklarin tek bir
catt altinda toplandigi ve uygulanacak politikalarin etkinliginin
artirilmast amaciyla sz sahibi olabilecek tek bir kurumun kurulmasi
saglanmalidir.

= Toprak koruma ve arazi kullanimina yonelik diinyadaki gelismeler de
goz Oniine almarak, “Ulusal Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Stratejisi”  ve “Ulusal Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Eylem Plani” ivedilikle hazirlanmalidir.

= Gtlincel ve saglikli toprak ve arazi bilgilerine ulasabilmek amacryla

mevcut veriler degerlendirilerek, temel toprak etiit ve haritalama
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calismalarma bir an evvel baslanilmali ve ¢aligmalar belli araliklarla
giincellenmelidir. Bilhassa, tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimma
yonelik istatistiklerin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan diizenli
olarak tutulmasi saglanmalidir.

Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri gibi yontemlerden ve
giincel metodolojilerden yararlanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani
olusturulmalidir. Ayrica, toprak haritalarinin  6nemi nedeniyle,
tretilmesi, kullanimi  ve dagitimi tek bir kurum tarafindan
yapilmalidir.

Ulkesel diizeyde sektorel kullanim kararlarima temel olacak
Arazi  Kullamm  Planlamas: ¢alismalarina agirlik  verilmelidir.
Bu alandaki ¢alismalari yiiriitecek, gerekli teknik ve mali kaynaklara
sahip yapilanmaya bir an 6nce gidilmelidir.

Kentlesme, sanayi, toprak sanayi, agik maden isletmeciligi ve turizm
alanlar1 i¢in VI’nci, VII’nci ve VIII’inci arazi kullanim yetenek
smiflar1 arasindaki arazilere Oncelik tanmmali ve 5403 sayili
Kanun’da yapilacak yeni diizenlemelerde bu ifadelere yer vermelidir.
Tarim arazilerinde tarim dis1 amagli izin verme siirecinde, alternatif
arazi arama konusuna gerekli 6zen gosterilmeli, temel yaklasim
nitelikli tarim topraklarinin korunmasi olmalidir.

Ulkemizde gecekondu ve kagak yapilasmanin oOniine gecebilmek
amactyla belediyeler tarafindan baslatilan Kentsel Ddéniisiim Projesi
kapsaminda yiirtitiilen yikim ¢aligmalarinda oldugu gibi, benzer bir
uygulamanin verimli tarim arazileri tizerinde sanayi, turizm vb. amagh
insa edilen kacak yapi ve tesislere de yapilmasi saglanmalidir.
Ulkemizin gelecegi acisindan son derece 6nem tasiyan bu konuda
idari para cezalar1 uygulanmasi yerine, gecekondu yikim c¢aligmalarina
benzer sekildeki hassasiyetin bu alanda da gosterilmesi saglanmali ve
5403 sayilt Kanunda gerekli diizenleme yapilmalidir.

Tarim arazilerinin tarim dis1 kullaninm amaciyla izin verilmesi
strecinde, giindeme gelen Kamu Yarari kavrami acikliga

kavusturulmali ve tilke diizeyinde uygulama birlikteligi saglanmalidir.
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flgili yasal diizenlemelere uygun olarak, Toprak Koruma Projeleri
yalnizca bu konuda egitim almis konu wuzmanlar1 tarafindan
hazirlanmalhdir. Toprak Koruma Projeleri’ne uyulma durumunun
kimler tarafindan ve nasil denetlenecegi konusu agikliga
kavusturulmali, gerekli inceleme ve denetlemeler titizlikle ve
zamaninda yapilmalidir.

Toprak Koruma Kurullari’'nda alman  kararlarm  izlenmesi
etkinlestirilmelidir. Bu c¢ergevede, iilke genelinde tim kararlarin
merkezde bir birimde toplanacagi ve erisiminin kolay olabilecegi bir
veri tabani olusturulmali ve bu veri taban1 Ulusal Toprak Veri Tabani

ile iliskilendirilmelidir.
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SONUC

Toprak kaynaklarmm korunmasi, gelistirilmesi, bilim ve teknolojinin
gerekleri dogrultusunda kullanilmasiyla ilgili bugiine kadar yapilmis olan
calismalarda ortaya ¢ikan sonuglardan, bu hususa iliskin sorunlarin onemini ve
onceligini korudugu bilinmektedir. Bu kapsamda, iilkemizde gittik¢e daralan tarim
arazilerinde tarimsal tiretimde bulunabilmek igin, tarim arazilerinin korunarak
amacina uygun kullanilmasini esas alan yaklasimlarm ag¢ik ve net bir sekilde ortaya

konulmas1 gerekmektedir.

Gliniimiizde, topragin vazgecilemez ve smirli tiretim faktorlerinden biri
olmast nedeniyle tarim dis1 kullanimlarmin 6nlenebilmesi igin, topraklarimizin
yetenek ve niteliklerinin belirlenmesi, Arazi Kullanim Planlamasi’nin yapilmasi bir
zorunluluk halini almaktadir. Bu dogrultuda, mevcut toprak haritalar1 gézden
gegirilerek, tilkemizdeki biitlin tarim arazilerine yonelik Arazi Kullanim Planlari’nin

ivedilikle hazirlanmas1 dnem arz etmektedir.

Ayrica, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasina yonelik olarak
ytrtirliikte olan yasal diizenlemelerin ise yetersiz kaldig1 bilinmekte olup, bu yasal

diizenlemelerin islerligini saglamaya yonelik olarak ise “Toprak Koruma

“

Kurulu’nun Kurulusu Calisma Usul ve Esaslart Yonetmeligi”, “Toprak ve Arazi

.

Varligimin Belirlenmesi ve Toprak Veri Bankast Yonetmeligi”, “Arazi Kullanim
Planlari’nin Hazirlanmasi ve Uygulanmast Yonetmeligi”, “Tarimsal Amag¢l Arazi
Kullanim Plan ve Projeleri Yonetmeligi”, “Toprak Koruma Projeleri Yonetmeligi”

;;;;;

bir an 6nce hazirlanarak yiirtirliige konulmasi faydali olacaktir.
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EKLER

Ek 1. Anket Formu

TOPRAK KORUMA VE ARAZi KULLANIMI KANUNU UYGULAMALARI VE
TARIM ARAZILERININ ETKiN KULLANIMI

Dort bolimden olugan anket galismasmin temel amaci, Tiirkiye’de Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu uygulamalari ve tarim arazilerinin etkin
kullanilmas: hususlarmin ilgili paydaslarca degerlendirilmesi ve degerlendirme
neticesindeki goriis ve distincelerin yansitilmasidir. Bu noktadan hareketle,
anket ¢alismasina gostereceginiz ilgi ve katkilarmiz i¢in tesekkiir ederiz.

ANKETIi DOLDURAN YETKILININ

Gorev Tanim: () Kamu

( ) Ozel Sektor

( ) Universite

() Sivil Toplum Kurulusu

Deneyim Siireci: () 15yl
()5-10y1
() 10 y1l ve tizeri

BOLUMI. TOPRAK ETUT- HARITALAMA

Yetersiz
Kismen
Yeterli
Yeterli
Bilmiyorum
Varsa
Aciklamaniz

1-Genis bilgi birikimi isteyen toprak etiit ve haritalama
konusunda arazi ve laboratuvar ¢alismalarini
yapabilecek ve yenilikleri takip edebilecek teknik
personel sayisi

2-Genis bilgi birikimi isteyen toprak etiit ve haritalama
konusunda arazi ve laboratuvar ¢aligmalarmi yapabilecek ve
yenilikleri takip edebilecek teknik personelin niteligi

3-Toprak etiit ve haritalama konusunda giincel
istatistiklerin varligi

4-Toprak kaynaklarmna iligkin detayli bilgileri i¢eren toprak
veri tabam altyapisi

5-Toprak etiit ve haritalama ¢alismalarinda cografi bilgi
sistemleri, uzaktan algilama, kiiresel konumlama sistemi gibi
teknolojilerin kullanimi
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BOLUM II. TOPRAK KORUMA zlgx| 5| 8 |2 g
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6-Tirkiye’de toprak kaynaklarinin korunmasi ve
kullanilmasima iligkin yasal altyap1
7-Topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak
bozulmasini 6nlemek amactyla toprak korumaya yonelik
alinan tedbirler
8-Basin ve yayinda toprak kaynaklarmmin korunmasi ve etkin
kullanilmasina yo6nelik tanitict programlar
. : 8 E | 3
BOLUM III. ARAZI KULLANIMI VE TARIM 7| 58%| = £ 3
ARAZILERI 5|E2|8| 2 |28
S|E8 2| E |P=
/® <
9-Tiirkiye’de arazi kullanimina yo6nelik politikalar
10-Arazi Kullanim Planlari’na y6nelik uygulamalar
11-Sanayi, kent, turizm, enerji ve ulagtirma gibi her tiirlii imar
planlarinin yapilmas: siirecinde hazirlanan plan ve
projelerde, Arazi Kullanim Planlari’nin géz 6ntinde
bulundurulmasi hususu
2 z 3
<Z| 5 |=2|8E| . ¢
== = | = Sl 573
=8| ¥ | 2| EE| e
= = é
12-Tirkiye’deki tarim arazilerinin en énemli mevcut sorunu
o 2| f
o= £ % = £
A& 15| 3 |%:
< 5| &
é

13-Tirkiye’de tarim arazilerinin tarim diginda en yaygin
kullanim alani
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BOLUM IV. TOPRAK KORUMA KURULU

14-Toprak Koruma Kurulu’nun gérev tanimi kapsaminda
etkinligi

15-Toprak Koruma Kurulu’nun gérev tanimi kapsaminda
karar alma ve goris bildirme islevinin serbestligi

16-Toprak Koruma Kurulu’nun iiye sayisinin yeterliligi

17-Toprak Koruma Kurulu’nun karar alma siirecinde izledigi
karar alma mekanizmasi

18-Toprak Koruma Kurulu’nun gergeklestirdigi toplantilar
neticesinde tutulan tutanaklarin kullanilabilirlik agisindan
niteligi

19-Toprak Koruma Kurulu toplantilari neticesinde tutulan
tutanaklarin istatistiki bilgi amag¢li Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na iletilmesi sonrasinda izleme altyapisinin
varligi

20-Toprak Koruma Kurulu kararlarina erigimin saglanmasina
iliskin uygulamalar

118

Yetersiz
Kismen
Yeterli
Yeterli

Bilmiyorum
Varsa
Aciklamaniz




EKk 2. Anket Katilime1 Listesi

Sira No Katilimer Kurum/Kurulus Adi
1 Adnan Menderes Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
2 Akdeniz Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
3 Ankara Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
4 Atatiirk Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
5 Bahgesehir Universitesi - Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM)
6 Barilla Gida A.S.
7 Basoglu Miihendislik
8 Bayer Tiirk Kimya San. Ltd. Sti.
9 Bayndirlik ve iskan Bakanlig: "'
10 Bir-kan Tarim Teknolojileri

11 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Orta Asya Alt Bolge Ofisi (FAOSEC)

12 Comart Kurumsal Tletisim Hizmetleri (Gida Hattr)
13 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
14 Cevre ve Orman Bakanhig’

15 Cinar Mihendislik Miisavirlik ve Proje Hizmetleri Ltd. Sti.

16 Cukurova Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

17 Devlet Planlama Teskilati Ml’iste@arhgl73

18 Dicle Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

18 Dolsar Mithendislik Ltd. Sti.

20 Doruk Una Deger Katma Gida San. ve Tic. A.S.

21 DowAgrosciences A.S.

" 644 sayilt “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve
648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanligimn Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
kapsaminda “Yapi Isleri Genel Miidiirliigii” olarak teskilatlanmustir.

” Cevre ve Orman Bakanlhigi; 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanhigimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 645 sayih “Orman ve Su Isleri Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 657 sayili “Orman ve Su Isleri Bakanhigimn Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” kapsaminda, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” ve “Orman ve Su Isleri Bakanlig1”
seklinde iki miinferit bakanlik olarak teskilatlanmustir.

641 sayilt  “Kalkinma Bakanhgmin Teskilat ve Gérevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

< s

kapsaminda, “Kalkinma Bakanligi” olarak teskilatlanmgtir.
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Ek 2. Anket Katilmci Listesi (Devami)

Sira No Katilimer Kurum/Kurulus Adi

22 Ege Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

23 Erciyes Universitesi - Seyrani Ziraat Fakiiltesi

24 ESRI Bilgi Sistemleri Mithendislik ve Egitim Ltd. Sti.

25 GAP Idaresi Bagkanligi”™*

26 Gazi Universitesi - Mithendislik Fakiiltesi

27 | Giibre Fabrikalar: T.A.S. (GUBRETAS)

28 Hacettepe Universitesi - Maden Miihendisligi Bolimii

29 Harran Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

30 Hazine Miistesarlig1

31 Istanbul Teknik Universitesi - Gida Miihendisligi Boliimii

32 ITU-MAP Tarimsal Mithendislik Danismanlik Ltd. Sti.

33 Jeolojik Miras1 Koruma Dernegi

34 Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
35 Kahramanmaras Ticaret Borsasi

36 Karadeniz Teknik Universitesi - Orman Fakiiltesi

37 Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi
38 Kiltiir ve Turizm Bakanligi

39 Kiismiis Petrol Tarim Hayv. ve Uriin. Ins. Nak. Tic. San. Ltd. Sti.

40 Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirlugii

41 Mustafa Kemal Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

42 Namik Kemal Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

43 Orman Miihendisleri Dernegi

44 Sanayi ve Ticaret Bakanhg’®

45 Selguk Universitesi - Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Béliimii

46 SRK Tiirkiye Dogal Kaynaklar ve Cevre Danismanlik

47 Siileyman Demirel Universitesi - Ziraat Fakiiltesi

™ GAP idaresi Baskanligt, 641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” kapsaminda, “Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi’

Kalkinma Bakanligi’nin bagli kurumu olarak teskilatlanmistir.

3

adiyla

635 sayitll “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” kapsaminda, “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” olarak teskilatlanmugtir.
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Ek 2. Anket Katilmci Listesi (Devami)

Sira No Katilmcr Kurum/Kurulus Adi
48 Sanlwrfa Ticaret Borsasi
49 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’®
50 TAREKS Tarim Uriinleri Arag Gereg Ith. Thr. ve Tic. A.S.
51 Tarim ve Koyisleri Bakanlig’”’
52 TMMOB Gida Miihendisleri Odast
53 TMMOB Ingaat Miihendisleri Odast
54 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi
55 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
56 TMMOB Orman Miihendisleri Odast
57 TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
58 TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi
59 Tohum Islahi Birligi
60 Tiirk Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi
61 Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK)
62 Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Vakfi (TEMA)
63 Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhg1
64 Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi
65 Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED)
66 Tiirkiye Toprak Bilimi Dernegi
67 Tiirkiye Ziraatgiler Dernegi
68 Uludag Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
69 Ulker A.S.
70 Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi
71 Yiiziincii Y1l Universitesi - Ziraat Fakiiltesi
72 Zeytindostu Dernegi
73 Zonguldak Karaelmas Universitesi — Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Boliimii

6 644 sayilt “Cevre ve Sehircilik Bakanligimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ve 648 sayilt “Cevre ve Sehircilik Bakanligimn Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
kapsaminda tegkilatlanmisgtir.

7639 sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” kapsaminda “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:” olarak teskilatlanmustir.
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Ek 3. Ankette Kullanilan Materyal ve Metot

Olgmeye, hem bir kavram, hem bir islem, hem de bir iiriin olarak bakilabilir.”® Olgme;
objelere, bireylere herhangi bir ozellige sahip olus diizeyini belirlemek igin, belirli standartlarda
hazirlanmis sembolik deger verme islemi olarak tanimlanmaktadir. Olgme islemi, birim kabul edilmis
biiytikliigiin, 6l¢tilmek istenen kitle igerisinde kag¢ tane oldugunun birebir karsilastirilmasi neticesinde

yapilmaktadir.

Arastirmay1 belirlenen amaca tasiyacak iyi bir 6lgme; ancak arastirma konusuna uygun
6leme (veri toplama) yonteminin se¢imi ile olay ve nesnelerin dogru ve duyarli olarak ol¢timii ile
miimkiin olmaktadir. Bu dogrultuda, 6l¢iim yapabilmek amaciyla anket, deney, gozlem, goriisme ve
tarama gibi 6lgme yontemlerinden yararlanilmaktadir. Bu calismada ihtiya¢ duyulan veri, anket
yonteminden faydalanilarak toplanmustir. Zira, belli bir amag¢ ve plana gére diizenlenen anket, veri
toplamada en ¢ok tercih edilen yontemlerden birisidir.

Bunun baslica nedenleri arasinda;

= Hazirlanan anket formu aracilityla bir defada birgok verinin toplanabilmesi,

= Genis kitleye ulasildigi i¢in, bulgularm giivenilirliginin ve gecerliliginin artmasi,

= Posta, internet gibi araglar vasitastyla toplanabilmesi agismdan gérece daha
ekonomik bir veri toplama yontemi olmasimnin yani sira, hedef kitleye ait

bildirimlerin /geri dontislerin daha az zaman almasi yer almaktadur.

Sosyal Bilimler icin Istatistik Paketi

Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paketi (SPSS), betimsel istatistikler ve karmasik istatistiksel
analizler iireten bir programdir.”” SPSS sundugu analitik ¢oziimler ve hizmetler sayesinde ileriye doniik
ongoril ve karar alma siirecine yardimci olmaktadir. SPSS programi ile sosyal alanlar basta olmak
tizere, her tiirlii verinin istatistiksel analizleri yapilabilmektedir. En yaygin kullanim alanlarmdan
bazilary; pazar arastirmasi, akademik arastirmalar, kalite artirilmasi, planlama ve ileriye yonelik ongorti,
insan kaynaklari ve kaynak kullanimi, rapor yazma ve karar vermedir.

Elde edilen verilerin SPSS ortamina aktarilabilmeleri ve aktarilan bu veriler {izerinde herhangi
bir islem yapilabilmesi i¢in verilerin kodlanmasi gerekmektedir. Zira, SPSS programi ancak sayisal
karakterleri kabul etmekte ve bu sayisal karakterler iizerinde islem yapabilmektedir. Bu nedenle,

anketle elde edilmis olan bilgilerin arastiricinin kendisinin belirleyip kabul ettigi bir kodlama sistemine

gore bilgisayar ortamina aktarilmasi gerekmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

8 Yazicioglu ve Erdogan, 2007:75.
” ODTU, 2010.
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Ek 3. Ankette Kullanilan Materyal ve Metot (Devami)

Yiizde Frekans Dagilim

Her puandan kag tane oldugunu gosteren sayiya frekans, bir dagilimda her puandan herhangi
birinin kag kez tekrarlandigin1 gosteren sayrya da o saymnin frekansi denilmektedir. Frekans dagilimu,
bir ya da daha ¢ok degiskene ait degerlerin ya da puanlarin dagilimma ait 6zelliklerini betimlemek
amactyla veriler, say1 ve yiizde olarak verilmektedir. Frekans dagilimi, tablo halinde verilebilecegi

gibi, uygun oldugu durumlarda cesitli grafikler kullamlarak da gosterilebilir.®

Deneysel ve tarama arastirmalarinda toplanan verilerin genel olarak betimlenmesinde frekans

dagilimi tablosu kullanilmaktadir. Bu tabloya yonelik arastirma sorulari;

e katilmecilarin kisisel bilgilerini belirlemeye yonelik, arastirmaya katilanlarin kisisel
degiskenlere gore dagilimi nedir?

e Dbelli bir konudaki goriislerini degerlendirmeyle ilgili olarak katilhmcilarin X
konusundaki gorislerine gore dagilimi nedir?

seklinde olusturulabilmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

% Biiyiikoztiirk, 2007.
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Ek 4. Anketin Ik Asama Uygulamasina iliskin Sonuclarin Degerlendirilmesi

Katilimel Goriislerine Gore

Tarim arazilerindeki en ciddi sorunun yiizde 50,4°lik pay ile “Tarim Disi Kullanim” oldugu
goriilmektedir. Bunu sirasiyla; “Erozyon” (yizde 26,5) ve “Tuzluluk-Alkalilik”  (yiizde 21,5)
izlemektedir. Tarim arazilerinin tarim dis1 en yaygin kullanim alan1 “Kentlesme” (ylizde 56,2)’dir.
Kentlesmeyi sirasiyla, “Sanayi” (yiizde 29.8), “Turizm” (yiizde 9,1) ve “Madencilik” (yiizde 4,9)
izlemektedir.

Katilimer Gorev Tamimina Gore

Tirkiye’deki tarim arazilerinin mevcut en énemli sorununa iliskin gorev tanimina gére katilimer
goriisleri incelendiginde, tiim kesimler tarafindan en ciddi sorunun “Tarim Disi Kullanim” oldugu
goriilmektedir. “Erozyon” sorununun, tarim dis1 kullanimdan sonra Tiirkiye’deki tarim arazilerindeki
en ciddi sorun olarak algilandigi goriilmektedir. “Tuzluluk-Alkalilik” ise, 6zel sektor temsilcileri
haricinde, diger tiim temsilciler tarafindan “Erozyon”dan sonra tarim arazilerinde goriilen énemli
sorun olarak belirtilmistir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin tarim dist en yaygin kullanimmin, “Kentlesme” alaninda oldugu
goriilmektedir. Kentlesmeyi swrasityla, “Sanayi”, “Turizm” ve “Madencilik” alanlar1 izlemektedir.
Ozel sektor temsilcilerinin “Sanayi” alanina ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de “Madencilik”
alanma iliskin degerlendirme payinin ytizde 0 olmas: da dikkat g¢ekici diger bir husus olarak tespit
edilmistir.

Katihmeilarin Deneyim Siirecine Gore

Ttim katilimcilarin Tiirkiye’deki tarim arazilerinin mevcut en énemli sorununun “7arim Disi
Kullanim” oldugu gorilmektedir. “Tuzluluk-Alkalilik”’e iliskin oran ise “/—5 yu” deneyime sahip
katilimeilarda yiizde 40; “5—10 yi/” deneyime sahip katilimeilarda yiizde 13,3 ve “10 yil ve iizeri”
deneyime sahip katilimcilarda yiizde 20,8’dir. “/—5 yi/” deneyime sahip katilimcilarda, “Erozyon”
sorunu ise “Tuzluluk-Alkalilik” sorunundan sonra 6nemli goriilmekte olup; “5—10 y:/” deneyime sahip
katilimeilar ile “10 yil ve iizeri” deneyime sahip katilimcilara gore “Tuzluluk-Alkalilik ten once
gelmektedir.

Tiirkiye’deki tarim arazilerinin tarim dist en yaygin kullanimmin “Kentlesme ’de oldugu
gortilmektedir. “5—10 yil” (yiizde 13,3) ile “10 yil ve iizeri” (yiizde 8,3) deneyime sahip katilimcilarin,
tarim arazilerinin “7urizm” amagl kullanildigmi belirttigi goriilirken; bu oran “/—5 yi/” deneyime
sahip katilimcilarda yiizde 0°dir. “Madencilik” hususunda ise, en yiiksek oranin “/—5 yi/” deneyime

sahip katilimeilarda oldugu goriilmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ek 5. Ozet Tablo

: V Anket Calismasi
No Konu Hukuki Dayanag ile iligkisi
. Al syl Topra.k Bkz. anketin I.
Toprak Etiit ve Koruma ve Arazi O
1 . ; Bolim’in 1, 2 ve 3
Haritalama Kullanim Kanunu’nun
. . numarali sorulari
7°nci maddesi
5403 sayih Topra}( Bkz. anketin II.
Koruma ve Arazi P
2 Toprak Koruma , Bolim’in 6, 7 ve 8
Kullanim Kanunu’nun
, . numarali sorulari
9’uncu maddesi
5403 sayili Toprak Bkz. anketin V.
3 Toprak Koruma Koruma ve Arazi Bolum’iin 14, 15,
Kurulu Kullanim Kanunu’nun 16,17, 18, 19 ve 20
5 ve 6’nc1 maddeleri numarali sorular1
. S0 T Bkz. anketin III.
Arazi Kullanim Koruma ve Arazi e e
4 R Bolim’iin 10 ve 11
Planlar1 Kullanim Kanunu’nun
v - . numaral1 sorular1
10 ve 11’inci maddeleri
o 5403 sayili Toprak
et A i Koruma ve Arazi Bkz. anketin 12 ve 13
5 Tarim Dis1 ,
Kullanim Kullanim Kanunu’nun 13, numarali sorular1
20 ve 21’inci maddeleri
Tarim Arazilerine 5403 sayili Toprak .
Yonelik Bilgi Koruma ve Arazi Blz. anketin I
6 Altyapisinin Kullanim Kanunu’nun Bolim’tin 4 ve 5
Olusturulmast 3*iincii maddesi numarali sorulari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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